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Ref..  Comentarios de Americatel Peri S.A. al Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
para el reordenamiento de una Banda de Frecuencias

Estimados sefiores:

Es objeto de la presente saludarios y, a su vez, remitir los comentarios de Americatel Perd S.A.
(“Americatel”), al Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para el Reordenamiento
de una Banda de Frecuencias, publicado para comentarios mediante Resolucion Ministerial No. 634-
2018MTC/01.03 8 (El Proyecto).

En ese sentido, a fin de colaborar con la adopcion de una norma que cumpla con los objetives del
Ministerio y a su vez cautele la seguridad juridica, nos permitimos presentar a continuacion: i) algunas
cuestiones preliminares respecto al caso de Americatel, ii) observaciones generales; y iii) las
principales conclusiones del informe emitido por [a consultora TMG (en documento adjunto).

. CUESTIONES PRELIMINARES RESPECTO DEL CASO ESPECIFICO DE AMERICATEL

Como es conocimiento del Ministerio (en adelante MTC), Americatel cuenta con concesion en la
banda 2300 y viene solicitando una adecuacion a concesion Unica hace mas de 4 afios, sin que este
tramite haya sido resuelto. En ese contextc, nos preocupa que al haberse dispuesto el
reordenamiento, fuera def ambito de! proyecto de Reglamento bajo comentario, se haya establecido
-sin considerar la opinién previa de los concesionarios, que no puedan utilizarse las bandas para
servicios distintos a los atribuidos.

En estricto, deberiamos entender que tal restriccion no alcanzaria una eventual aprobacién de nuestra
adecuacidn y la prestacién de otros servicios, al haberse realizado la referencia a atribucion,
entendida como la establecida en el PNAF. No obstante, nos preoccupa que la interpretacion sea
entendida como la imposibilidad de prestar servicios distintos a los asignados al operador que ocupa
actualmente la banda, dado que esc implicaria no realizar un mejor y mayor uso de la banda.

De otro lado, es importante mencionar gue Americatel viene brindando sus servicios utilizandao la
banda 2300 y la 3500, a través del acceso fijo inalambrico que proporcionan estas bandas, habiendo
elegido validamente esta alternativa para competir en el mercado fijo, considerando que si bien
estamos apostando también por la utilizacién y despliegue de fibra optica, tenemos un largo camino
por recorrer frente a: i) las trabas burocraticas del tendido de infraestructura de teiecomunicaciones
alambrica para proyectos de mas de 200 metros, siendo esta una clara desventaja frente a operadores
que no requieren ampliar su red de acceso sino Unicamente la dltima milla, ii) los obstaculos que
persisten en los gobiernos locales, y iii) la normativa que dispone una especie de "reordenamiento”
para el cableado aéreo y que puede implicar retrasos en el despliegue de infraestructura.

En ese contexto, es importante que el MTC realice un analisis integral respecto a como se
reordenarian bandas que si bien tienen un futuro prometedor en las tecnologias IMT, en mercados
poco competidos como es el mercado fijo, constituyen un instrumento de competencia.

Somos conscientes que el andlisis a realizar es complejo, pero indispensable de cara a los escenarios
de competencia que se podrian presentar en el mediano plazo. Por nuestro lado, tenemos el reto de

Av. Manuel Olguin N° 211, Piso 9 - Santiago de Surco - Lima 33 » T: (511} 710-1977 « 0-800-77-500 » www.americatel.com.pe 1



: Americatel

ina empresa del grupo (@) entel

seguir realizando un uso eficiente, y para ello, ya hemos desplegado tecnologia LTE en la banda 2300
desde el afio 2014, y este afio lo haremos en la banda 3500.

Finalmente, consideramos pertinente solicitar que para efectos del reordenamiento de la banda 3500,
se consideren al menos 100MHz adicionales comprendidos entre los 3600 y 3700MHz, que contarian
préximamente con ecosistema de terminales 5G, conforme a lo que viene anunciando 3GPP.

. OBSERVACIONES GENERALES

1. Establecer reglas muy especificas aplicables a todas las bandas de frecuencias puede limitar [as
acciones del Ministerio respecto de procesos de reordenamiento futuros

Reconocemos la importancia del reordenamiento de las bandas de espectro radioelectrico para
promover el avance tecnologico y la eficiencia espectral. Sin embargo, dadas las practicas
particulares de cada proceso de reordenamiento (derivadas de las condiciones técnicas y de uso
especificas de cada banda), el establecimiento de condiciones y restricciones muy detalladas y
aplicables de manera general a todas las bandas, podria limitar la actuacion el Ministerio, pues
en cada reordenamiento debera afrontar complejidades distintas.

En ese sentido, consideramos que el Ministerio debe adoptar un enfoque de reglas y principios
de caracter general, sin llegar al extremo de una formula especifica aplicable a todos los
espectros. Esto habilitara al Ministerio a tomar decisiones y medidas de administracion y
planificacion de espectro con la debida flexibilidad para abordar tas caracteristicas puntuales en
cada caso concreto.

Las regulaciones que otorgan flexibilidad al administrador del espectro se condicen con buenas
practicas internaciones donde las decisiones de reordenamiento varian por banda, incluso dentro
de un mismo pals, como por ejemplo, en las bandas de 900 y 3 600 MHz en Australia, 200 y 1
800 Mhz en Esparia, 800 y 2 600 en Estados Unidos, B00 y 2 600 en Mexico, entre otras’.

Siendo este el caso, solicitamos al Ministerio establecer principios y reglas de caracter general
que deberan regir el marco de un reordenamientc de banda de frecuencias, sin liegar es
establecerse una limitacion ex — ante que pueda limitar sus decisiones a futuro, pero que no
resten predictibilidad a sus actuaciones.

2. Sobre la estructura del mercado de telecomunicaciones peruanoc y la importancia de su
evaluacion en términos de competencia, a fin gue el proceso de reorganizacion del espectro no

afecte la dinamica competitiva

Sin perjuicic de lo indicado en el punto 1 precedente, consideramos que antes de fomar una
decision de un impacto tan relevante, como lo es el reordenamiento de una banda de frecuencias,
se deben analizar con detalle los efectos que dicha decision puede generar sobre la competencia
en los distintos mercados de los servicios publicos de telecomunicaciones, pues un
reordenamiento no puede analizarse de manera aislada.

Asl, por ejemplo, operadores que no cuentan con una amplia planta externa para la prestacion
del servicio de telefonia fija o internet fijo de accesc inaldmbrico, como es el caso de Americatel,
requieren de la utilizacion de espectro radioeléctrico para competir con operadores que si
cuentan con dicha facilidad. Si se requiere realizar el reordenamiento de una banda para
promover un servicio movil, debe tenerse en consideracion la afectacion que se generaria a estos
otros servicios.

3.  Respeto por la sequridad juridica y los derechos adquiridos por las empresas operadoras

Indudablemente el Estado —a través del Ministerio- tiene a su carge la administracion, asignacion
y control del espectro radioeléctrico de conformidad con lo establecido en el articulo 58° de la
Ley de Telecomunicaciones y, por ende, ai ser un recurso que es de todos los peruanos,
corresponde al MTC regular su aprovechamiento por parte de los particulares.

Fuente: TMG con base en informacién de reguladores
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Sin embargo, los operadores de servicios publicos de telecomunicaciones hemos celebrado
contratos de concesién con el Estado, mediante fos cuales ambas partes hemos asumido
derechos vy obligaciones sujetas a un marco normative general aplicable desde la fecha en que
se celebraron dichos contratos hasta su finalizacion.

En efecto, todos los contratos de concesion que el Estado suscribe para la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones son de obligatorio cumplimiento, tratese de contratos con
espectro asighado a solicitud de parte o de los contratos suscritos producto de un concurso
publico de ofertas. En ambos casos, la obligacién del Estado de garantizar al concesionario la
explotacion del espectro se incorpora al contrate de concesién, sin mas limitaciones que las
previstas en los respectivos contratos y en el marco legal vigente al momento de su suscripcion

Proteccién adicional se asigna a los contratos ley, por lo cual en caso que con motivo del
reordenamiento del espectro, se afectaran los derechos adquiridos por los concesionarios en
virtud de sus contratos-ley, se estarian incumpliendo los articulos 62° de la Constitucion? y 1357°
del Codigo Civil®.

En ese sentido, el proceso de recrdenamiento de frecuencias que el Estado busca implementar
mediante el proyecto de norma sometida a comentarios, debe respetar los derechos adquiridos
por los concesionarios en sus respectivos contratcs de concesion. Adoptar medidas que no
respeten el marco legal aplicable a cada contrato de concesion, podria generar incluso que el
Estado deba indemnizar a los concesionarios por la afectacion generada.

4. Maximizacion del uso del espectro por grupos econémicos

En linea con el objetivo de maximizar la utilizacién del espectro radiceléctrico y potenciar la
utilizacion de servicios IMT que busca el Estado, consideramos que es necesario reconocer que
un mismao grupo econémico como consecuencia del libre mercado puede contar con empresas
de distinta personeria juridica y que dichas empresas deberfan poder utilizar las asignaciones de
espectro radiceléctrico para prestar determinados servicios.

En ese sentido, el reordenamiento no deberla establecer impedimentos a las transferencias de
espectro y otros usos, dentro de un mismo grupc econémice, sin considerar previamente que
como consecuencia de dicha transferencia se puede maximizar el uso del espectro, brindar
tecnologias mas avanzadas, mayores velocidades de acceso a Internet, conectividad, etc,
generando eficiencias, en linea con el objetivo de uso efectivo y eficiente que plantea el
Ministerio.

Al respecto, es curioso que para ctro tipo de figuras como el establecimiento de topes de espectro
radiceléctrico, sl se consideran las asignaciones por grupo econdmico; es decir, se consideran
al momento de establecer resiricciones, pero no al momento de considerar medidas que
potencialicen su uso, siempre que se cautele gue no se generen distorsiones a la competencia.

En ese sentido, solicitamos al Ministerio, que disponga medidas que permitan la utilizacién el
espectro radioeléctrico dentro de un mismo grupo, ya sea a través del proceso de transferencia
simplificado u otros, incluso durante el proceso de refarming, con el fin de lograr los objetivos
antes indicados en beneficio de los usuarios, y sin perjuicio del control y cumplimiento de las

* Mediante Contratos-ley, el Estado puede establecer garanties y otorgar seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin
perjuicio de la proteccién a que se refiere el pdrrafo precedente”.

*"(...) Por ley, sustentada en razones de interés social, nacional o piiblico, pueden establecerse garantfas y seguridades otorgadas por el
Estado mediante contrato™.
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obligacicnes legales y contractuales que correspondan a cada empresa, incluso las resultantes
del refarming.

5 Analisis de la necesidad de mantener en reserva todas las bandas de frecuencia comprendidas
en la Resclucién Ministerial No. 095-2018 MTC/01.03, en un contexto donde no todas las bandas
ingresaran a un proceso de refarming en el corto plazo

Mediante Resolucién Ministerial No. 095-2018 MTC/01.03 se declararon en reserva multiples
bandas de frecuencia, aun respecto de aquellas en las que no se contempla un reordenamiento
en el corte plazo. Manifestamos nuestra preccupacién por dicha medida, considerando que esto
limita el desarrollo de las bandas en tanto se presenta un proceso de reordenamiento a quienes
ya cuentan con espectro.

Si lo que se busca es que no se presenten nuevas asignaciones en la banda, ello se debe
precisar y, de ninguna manera, limitar a las empresas que ya cuentan con asignaciones de
espectro a que puedan realizar modificaciones en el espectro asignado para prestar servicios
mas avanzados, acorde con las atribuciones de las bandas, para utilizarle de manera mas
eficiente.

Para limitar las nuevas asignaciones de espectro no es necesario poner en reserva todas las
bandas de frecuencia, bastaria que el Ministerio realice las precisiones correspondientes para
indicar que las asignaciones de las bandas se realizaran por concurso, ya sea en Lima, Callao o
provincias, lo que permitira obtener el fin buscado; es decir, que no existan mas asignaciones a
solicitud de parte. De esta manera no se limitara el uso de las bandas a los concesionarios que
ya cuentan con asignaciones en perjuicio del desarrollo del mercado y la competencia.

En ese sentido, habiéndose aprobado el dia 30 de agosto la norma que dispone las asignaciones
por concurse de todas las bandas de provincias, consideramos que no se justificaria mantener
en reserva bandas que no seran reordenadas en el corto plazo, como ocurriria con la banda
3500, estande pendiente en esta banda la recomendacion final de la UIT.

8. Recomendaciones de la consultora internacional TMG {Telecommunications Management Group}
respecto del Proyecte,

Con la finalidad de plantear recomendaciones adicionales y colakborar con el MTC en el desarrollo
de un reglamento que tenga mayor probabilidad de éxito en la labor de promover “la provision de
redes y servicios de mayor eficiencia espectral y/o de dltima generacion tecnologica’, como se
establece en el objetivo del reglamento en consideracion, Americate! solicitdé a la prestigiosa
consultora internacional TMG el andlisis del Proyecto y la emision de sus comentarios y
recomendaciones al respecto. Adjuntamos para conocimiento del Ministerio el referido informe,
de cuyas conclusiones se desprende lo siguiente:

¢ Serecomienda excluir las férmulas especificas y de aplicacion obligatoria a todas las bardas
sujetas a [a propuesta de Decreto incluidas en el Anexo |. La determinacién de las opciones
y metodologias de recrdenamiento banda por banda dara mayor flexibilidad al MTC vy
posiblemente facilitara alcanzar los objetivos de recrdenamientos futuros, dado que no es
posible prever ex anfe todas las particularidades y requerimientos asociados al
reordenamiento de un grupo indeterminado de bandas de espectro.

+ Se recomienda que la propuesta de decreto reccenozca la posibilidad de compensar a los
operadores afectados por el reardenamiento, en casos debidamente justificados, mediante
diversos mecanismas, incluyendo, entre otras, la asignacion de espectro y la extension de
vigencia de asignaciones.

« Serecomienda permitir gue las obligaciones econdmicas puedan ser satisfechas por medio
de inversiones en redes y otros potenciales mecanismos de pagos en especie.

« En caso de que el MTC considere justificado mantener las formulas de cuantificacién y
distribucién de espectro y obligaciones econémicas incluidas en el Anexo | de la propuesta
de Decreto, se recomienda:
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¥ Que se permita al MTC determinar, en la propuesta de Reordenamiento de cada banda
y de manera justificada, si sera procedente aplicar las formulas en cuestion, o si debera
optarse por otra metodologia. Incluir esta flexibilidad permitira que et MTC determine,
caso por caso, si las formulas son apropiadas para abordar los objetivos de politica y las
particularidades y problemas asociados con cada banda. Esta determinacion deberia
tener en cuenta, igualmente, las propuestas y metodologias que pudieran presentar los
operadores afectades por el preceso de reordenamiento.

¥ Dada la fragilidad conceptual de los factores f, y £, , asi como la problematica discutida
sobre el Bapitar -com peru . S€ recomienda que el f, sea determinado unicamente
mediante el factor f, . El £, aborda el uso efectivo del espectro mediante el despliegue de
infraestructura, que es un punto puede ser relevante en el caso de reordenamiento del
espectro. Igualmente, se recomienda que el factor f; sea ajustado.

e« Teniendo en cuenta la relevancia de la cuantificacion adecuada del K, ;.,, Se recomienda:

La sustitucion de la formula del ;,,.;., por la siguiente:

Aconcurso J

Kpasicoij = (1 - )* BW;; » HAB;; * fopscuentoij * fricenciaij

Aiata[,}‘
Dénde:

Aconcursoj = NUMero de asignaciones gue un determinado operador tenia antes del
reordenamiento en la provincia j que fueron obtenidas a través de una subasta publica.
Aroiar,; = NUmero de asignaciones que un determinado operador tenla antes del
reordenamiento en la provingia /.

* Lasustitucion formula de OF,,.,q40rq PO la siguiente:

OE speradoraij = (Kbasicoij + Kadicionat i) * PUVbanda
N M

Obllgacién total = Z Z OEoperadora ij
j=1 I=1
Dénde:
PUVianda,j = PUVpanaa, timay cantao © PUVhanaa rese dependiendo de la provincial j
considerada.
* La inclusion de criterios de igualdad, objetividad y proporcionalidad para guiar la

determinacion del fzscuznvrs COMO cOnsecuencia de la pérdida de MHz a raiz del proceso de
recrdenamiento.

s Lainclusion en el fizscuenro de un componente adicional, y separado de ia pérdida de MHz,
que tome en cuenta la reduccion de la vigencia de la(s) concesién(es)/autorizacion(es)
previas a ralz del proceso de reordenamiento.

e Dada la importancia del PUV;g,4, para la determinacién del OF, ., q4.-, €5 recomendable
inchsir referencia a las metodologias que empieara el MTC para determinar este factor y asi
dar mayor transparencia y predictibilidad al proceso de reordenamiento.

Solicitamos que se revisen a detalle el Informe elaborado por TMG, que contiene un analisis y
recomendaciones que consideramos importantes como aporte al proyecto, en particular respecto del
Anexo | del proyecto.

Finalmente, consideramos pertinente advertir que el plazo otorgado para la evaluacion del proyecto
ha sido insuficiente considerando la relevancia del tema, por lo cual lamentamos que no se haya
accedido a nuestra sclicitud de ampliacién.
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No obstante ello, confiamos en que su Despacho evalle nuestros comentarios y los de la consultora
TMG.

Quedamos a su disposicién para cualquier consultar o ampliacién de nuestros comentarios, y nos
reservamos el derecho de preporcionar comentarios adicionales.

Sin otro particular, quedamos de ustedes.

Muy atentamente,

o

F ANélscmm(_ j

Gerente General
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Telecommunications Management Group, Inc.

Comentarios al Proyecto de Decreto Supremo
Reglamento para el Reordenamiento de una Banda de Frecuencias
Ministerio de Transporte y Comunicaciones del Peru
Agosto 30, 2018

1. Introduccion

Este informe ha sido redactado por Telecommunications Management Group, Inc. (TMG) a solicitud de
Americatel Per( S.A. con el objeto de presentar comentarios al proyecto de Decreto que establece un
Reglamento para la Reordenamiento una Banda de Frecuencias (la propuesta de Decreto}* publicado para
comentarios por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones del Pert (MTC) el 15 agosto de 2018. Este
documento aborda los siguientes puntos:

s Consideraciones sobre la conveniencia de establecer principios, objetivos y procesos de
reordenamiento del espectro como una herramienta clave para el ejercicio de las potestades de
administracion de espectro del MTC;

» Discusion de los posibles problemas que pudieran presentarse en la aplicacion de las férmulas de
cuantificacion, distribucion y determinacion de obligaciones propuestas por el MTC, teniendo en
cuenta que estas formulas deberan aplicarse a un conjunto no determinado de bandas de
espectro;

¢ Observaciones adicionales sobre el texto de la propuesta de Decreto vinculadas con la
conveniencia de establecer claros mecanismos de compensacion a los operadores sujetos a
reordenamiento, asi como la posibilidad de flexibilizar los mecanismos de pago de las obligaciones
econdmicas derivadas de estos procesos;

+ Comentarios especificos a las formulas incluidas en el Anexo | de la propuesta de Decreto con el
objetivo de proponer ajustes y modificaciones para gue, en caso de ser aplicadas, éstas puedan
atcanzar los objetivos generales planteados por el MTC; y

& Recomendacicnes con el objeto de colaborar con el MTC en el desarrollo de un reglamento que
tenga mayor probabilidad de éxito en la labor de promover “la provisién de redes y servicios de
mayor eficiencia espectral y/o de ditima generacion tecnolégica”, como se establece en el objetivo
del reglamento en consideracién.?

! Resolucién Ministerial N2 634-2018 MTC/01.03 del 14 de agosto de 2018.
2 Articulo 1 de la propuesta de Decreto.

1600 Wilson Boulevard | Suite 710 | Arlington | Virginia | 22209 | USA
TEL. +1.703.224.1501 | FAX. +1.703.224.1511 | www.tmgtelecom.com



Comentarios a la Resolucién Ministerial N2 634-2018 MTC/01.03
Agosto 30,2018

2. Conveniencia de establecer principios, objetivos y procesos de
reordenamiento del espectro

Ei reordenamiento del espectro es una importante herramienta de gestion del espectro encaminada a
incrementar la eficiencia espectral y a la introduccion de nuevos servicios y aplicaciones®. En la préctica,
este proceso tipicamente busca bien (i} que los usuarios de una banda hagan un uso mds eficiente del
espectro asignado (p.ej., al usar bloques continuos o de mayor ancho de banda, obteniendo flexibilidad
para desplegar nuevas tecnologias, etc.), o {ii) que los usuarios de una banda sean reubicados o migrados
a otras bandas, con el fin de liberar el espectro para que sea destinado a nuevos servicios y aplicaciones.
Ambos enfoques, la reorganizacion interna y la migracion, son comunes en [as tareas de administracion
del espectro y pueden generar impactos positivos en el uso del espectro y en el comportamiento del
mercado, al permitir el uso de nuevas tecnologias. Para ello, es fundamental que estos procesos sean
transparentes y generen predictibilidad y seguridad juridica a los operadores del mercado.

En términos generales, es acertado que el MTC publique normas dirigidas a establecer principios,
objetivos y procedimientos generales sobre reordenamiento del espectro. Para la adecuada
implementacion de estos procesos complejos, es deseable contar con normas que establezcan con
claridad las competencias de [as entidades a cargo de |a gestion del espectro y lineamientos claros para la
ejecucion de los procesos de reordenamiento. Ello es consistente con la prictica y recomendaciones
internacionales, donde las normas que regulan el reordenamiento de espectro son generales;
limitandose, por ejemplo, a reconocer la competencia del administrador de espectro para implementar
pracesos de reordenamiento; identificar los objetivos que justifican este tipo de medidas; y fijar principios,
procedimientos y lineamientos basicos que regiran el reordenamiento. Este es ei caso, incluso, en paises
como Argentina, en donde se ha adoptado un reglamento especifico sobre el reordenamiento del
espectro®,

A pesar de lo anterior, debe resaltarse que la propuesta de Decreto no se limita a fijar principios, objetivos
y procedimientos generales, sino que ademds establece férmulas especificas de cuantificacion,
distribucién de espectro y determinacion de obligaciones econdmicas que serdn aplicables un nimero
indeterminado de bandas de espectro y procedimientos de reordenamiento futuros®.

*Ver Recomendacion UIT-R SM.1603-2, Reorganizacién del espectro como método de gestion nacional del espectro.

En este documento se entiende por reordenamiento de espectro, también conocido como refarming, el proceso que
modifica las asignaciones de los usuarios de una banda con el objetivo de reorganizar las tenencias de espectro en
una banda especifica. Usualmente los procesos de reordenamiento traen consigo tareas asociadas como cambios
de canalizacion y atribucién de las bandas de frecuencia.

% Ver Resolucién N°171 — Ef2017 del Ministerio de Comunicaciones. Notese que esta norma no establece una
metodologia uniforme como la propuesta por el MTC para cuantificar y definir 1a distribucién de espectro a ser
aplicada para mitiptes bandas que podrian estar sujetas a reordenamiento en el futuro.

® Ver Anexo | de la propuesta de Decreto. La propuesta de Decreto limita su aplicacién a servicios distintos de los
servicios de radiodifusién sonora y television y de los servicios privados. Asi, por ejempio, entendemos que no seria
aplicable al posible reordenamiento de la banda de 600 MHz en el futuro. Ver articulos 3.5 y 8.5 de la propuesta de
Decreto.
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Comentarios a la Resolucién Ministerial N2 £34-2018 MTC/01.03
Agosto 30,2018

Teniendo en cuenta la complejidad de los procedimientos de reordenamiento®, no es posible prever en
este momento los objetivos, particularidades, requerimientos y retos especificos que podran presentarse
en el reordenamiento de todas las bandas a las cuales aplicaria la propuesta de Decreto en el futuro.

Como ha indicado la Unién Internacional de Telecomunicaciones {UIT), sin embargo, si es previsible que
“el nivel de dificultad experimentado y las posibles opciones de realizacion”™ de |a reconfiguracién pueda
“influir posteriormente en el método empleado por la administracién” para reordenar una banda de
espectro’. Por tanto, no es aconsejable determinar el método de reordenamiento de manera previa a
estudiar las particularidades de cada banda y proceso concreto de reordenamiento. Ello sugiere que el
enfoque escogido por el MTC podria resultar inapropiado para alcanzar los objetivos de reordenamiento
de espectro en todos los casos que se puedan presentar, restando flexibilidad al MTC para determinar las
mejores opciones y caracteristicas de reordenamiento en funcion de los retos de cada banda®.

En linea con lo anterior, la practica internacional estd orientada a identificar las opciones de
reordenamiento a seguir y las metodologias de distribucion de espectro en el marco de procedimientos
enfocados a bandas especificas {Tabla 1). Mds atn, las opciones y metodologias empleadas en un mismo
pais pueden variar de banda a banda. Ello permite a la administracion mantener la flexibilidad necesaria
para abordar los objetivos perseguidos en cada proceso de reordenamiento. En vista de lo anterior es
recomendable flexibilizar el enfoque incluido en la propuesta de Decreto.

Tabla 1: Ejemplos de decisiones de reordenamiento para bandas especificas adoptadas a nivel
internacional

Decisidn
Argentina | 2,6 GHz ENACOM Resolucién 1034-£/2017
Australia 900 MHz ACMA, Reconfiguring the 890-915/935-960 MHz band,
| Consultation paper, December 2016.
| 3,6 GHz ACMA, Draft spectrum reallocation recommendation for the 3.6
: GHz band, Consultation paper, November 2017
Brasil | 26GHz Anatel, Resolucién No- 544, DE 11 de agosto de 2010
Espafia 900 MHz vy | Real Decreto 458/2011 de 1de abril, sobre actuaciones en materla |
- 1800 MHz de espectro para el desarrolio de la sociedad digita!.
Estados Unidos | 806-824/851 FCC Improving Public Safety Communications in the 800 MHz |
869 MHz Band, Report and Order, Fifth Report and Order, Fourth |

Memorandum Opinion and Order, and Order, 19 FCC Rcd 14969,
14971-73 (2004).

® Ver Recomendacion UIT-R SM.1603-2., p. 2 [sefialando que el reordenamiento de espectro “no es
necesariamente una tarea sencilla y es posible que [as administraciones tengan que hacer frente a una serie de
dificultades que pueden complicar, retrasar o incluso interrumpir el desarrollo del proceso.”] Asimismo, por
ejempie, el Ministerio de industria, Turismo y Comercio de Espafia, ha indicado que reordenamiento de espectro
es “un proceso bastante complejo, con casuisticas particulares en cada pals.” Ver CONSULTA PUBLICA SOBRE
ACTUACIONES EN MATERIA DE ESPECTRO RADIOELECTRICO: REFARMING EN BANDAS 900 MHz Y 1.800 MHz,
DIVIDENDO DIGITAL Y BANDA 2,6 GHz, p 20, disponible en http://www.mincotur.gob.es/telecomunicaciones/es-
ES/Participacion/Documents/Espectro/consulta_espectro.pdf.

’ Recomendacién UIT-R SM.1603-2., p. 2.

Algunas posibles limitaciones derivadas de las férmulas establecidas en la prepuesta de Decreto son discutidas en
la seccidn 3.

o,
MQ®
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__[2,6 GHz FCC, Transforming the 2.5 GHz_Band, Notice of Proposed_|

— = | Rulemaking, FCC-18-59 (2018)
México 470-608 MHz ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

| Telecomunicaciones aprueba el Plan para la Banda 470-608 MHz. |
| 806-824/851- ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

869 MHz Telecomunicaciones aprueba el Plan de Ia Banda 806-824/851-869

MHz y aprueba la propuesta de cambio de bandas de frecuencias
a las personas fisicas o morales, que sean titulares de derechos
sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de la Banda de
- _Frecuencias 806-824/851-865 MHz.

2,6 GHz ACUERDO mediante el cual el pleno del instituto federal de
telecomunicaciones adopta el esquema de segmentacion cl parala
banda de frecuencias 2500-2690MHz. conforme a la
recomendacion UIT-R M. 1036 para su utilizacion en servicios de
acceso inaldmbrico de banda ancha.

Resolucion P/IFT/050717/372 mediante la cual el Pleno del

instituto Federal de Telecomunicaciones declara el rescate de 190

MHz en la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico que va |

de los 2500 a los 2690 MHz, concesionados a la empresa TDS ;

B I Comunicaciones, S.A. deCV.

| Suecia 900 MHz | PTS, Decisién 900 MHz, Marzo 2009.
Fuente: TMG con base en informacion de reguladores

3. Ejemplos de posibles limitaciones de la aplicaciéon de las formulas de
cuantificacion, distribucion y determinacion de obligaciones propuestas
por el MTC

En esta seccion se discuten algunas posibles limitaciones que se pudieran presentar con la aplicacion de
las formulas propuestas. Vale resaltar, nuevamente, que no es posible ni deseable intentar identificar de
antemano todas las potenciales dificuitades y particularidades derivadas de un nimero indeterminado de
procesos de recrdenamiento futuros. Por ello, el objetivo acd no es hacer una enumeracién exhaustiva de
€asos, sino resaltar, mediante ejemplos puntuales, los posible retos y limitaciones que pudieran derivar
de la implementacion de la propuesta de Decreto®. En linea con lo indicado en la seccién 2, o anterior
aconseja flexibilizar el alcance y aplicacion de la aplicacion de las férmulas propuestas.

a. La propuesta de Decreto podria no dar respuestas adecuadas para el reordenamiento
de bandas de espectro gue combinen diferentes modalidades de duplexacién

Uno de los escenarios especificos en los cuales pareciera que la propuesta de Decreto pudiera no
presentar una respuesta adecuada es para el reordenamiento de bandas que combinen diferentes
métodos de multiplexacidn. Ello por cuanto el mecanismo de distribucién definido pareciera presuponer

? El corto plazo para responder esta consulta (15 dias calendario} y la complejidad del tema ha limitado el alcance
de este analisis.

o
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que todas las porciones/segmentos de espectro resultantes del reordenamiento seran iguales, al menos
en cuanto a sus condiciones técnicas y econdmicas ™.

Este no es el caso, por ejemplo, en la banda de 2,6 GHz (2500-2690 MHz)*!. Como se observa en la Figura
1, la canalizacidn adoptada por el MTC para esta banda incluye segmentos que pueden ser usados en
multiplexacién por divisién de tiempo {TDD) y segmentos pueden ser usados en multiplexacién por
division de frecuencia (FDD).

Figura 1: Canolizacidn de ta banda 2,6 GHz en el Perd

2500 MHZ
2530 MHz
2550 MHz
2570 MHE
2575 MHz
2595 MHz
2615 MHz
2620 MHz
2650 MHz
2670 MHz
26590 MHz

Fo0
0D
Guarda
Fuente: TMG con base en MTC

Lo anterior resulta relevante dado gue existen diferencias técnicas y econdmicas importantes entre
segmentos FDD y TDD en esta banda. A pesar de estas diferencias conocidas, no es claro cémo el MTC
procederd a distribuir el espectro en esta banda entre usuarios actuales aplicando las férmulas
propuestas. Por ejemplo, no parece preverse un mecanismo para determinar a cudles usuarios se
asignarian segmentos FDD y cudles TDD, ni tampoco pareciera claro que existen mecanismos para dirimir
controversias en casos de la toma de estas decisiones por parte del MTC.

Asimismo, y en cuanto a la obligacion econémica por este espectro (el factor OE,,.;40rq), NO parece
existir de manera expresa un mecanismo para reconocer las diferencias de valoracion entre tipos de
segmentos®. Por supuesto, podria tratarse de controlar estas diferencias en el factor PUV, 40, Sin
embargo la propuesta de Decreto no pareciera reconocer esta posibilidad en su version actual.

El punto que se quiere resaltar acd es que estas particularidades de |a banda 2,6 GHz, y otras posibles que
no sean identificables en este momento para esta y otras bandas, pudieran no estar cubiertas por las
formulas propuestas. Ello podria llevar, en el mejor de los casos, a la necesidad constante de realizar
interpretaciones extensivas de la propuesta de Decreto para cada caso de reordenamiento. En el peor de
los casos, esta situacidn podria llevar a la necesidad de realizar constantes modificaciones a la
metodologia general, lo que en la practica la transformaria en una metodologia particular para cada
banda.

% Anexo 1.C de la propuesta de Decreto.
1 Esta es una de las bandas discutidas en el Informe N2 348-2018-MTC/26, del 7 de agosto de 2018, p. 45.
12 yer Articulo 1 de la Resolucién Viceministerial N2 242-2018-MTC/03, del 9 de marzo de 2018.

2 Los segmentos FDD han demostrado tener mavyor valor que los segmentos TDD con base en los procedimientos
de subasta realizados a nivel internacional. Por ejemplo, el valor promedio det espectro (MHz/pop) de segmentos
FDD fue 40% mas alto que el valor TDD en Colombia (2013); 60% més alto en Portugal (2011); 30% mds alto en Italia
(2011); 80% mas alto en Espafia {2011).

‘%'_;%
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b. La propuesta de Decreto podria no ser efectiva para implementar la reorganizacion
interna de una banda IMT

Uno de los posibles escenarios de reordenamiento es, como se ha indicado, la reorganizacién interna de
una banda para permitir gue los usuarios existentes implementen nuevas tecnologias o incrementen su
eficiencia espectral, entre otros supuestos. Este proceso puede aplicarse para bandas identificadas y
asignadas para prestar servicios de telecomunicaciones méviles internacionales (IMT, por sus siglas en
inglés). Los procesos de reordenamiento de las bandas 900 MHz y 1800 MHz en Europa, tras la
introduccion del principio de neutralidad tecnoldgica, son un buen caso de estudio de esta situacion®.
Ellos permiten ver la significativa varianza en los resultados que pueden presentarse en procesos de
reordenamiento de espectro, incluso dentro de la misma banda en un mismo pais.

Por ejemplo, tras el reordenamiento de la banda 900 MHz en Dinamarca y Suecia, algunos operadores
vieron sus tenencias de espectro incrementarse y otros disminuirse. En Francia, uno de los operadores no
tuvo que devolver espectro, mientras que los demds si (Tabla 2). Similar situacion se presenta en la banda
1800 MHz (Tabla 3}. En Espafia y Francia, por ejemplo, se adopté un enfoque uniforme para todos los
operadores, si bien en el caso de Espafia el reordenamiento resultd en la obligacién de regresar espectro
para todos los operadores, mientras que en Francia las tenencias de espectro se mantuvieron constantes.
En Suecia, por otro lado, el reordenamiento resultd en reducciones de espectro para los tres operadores
principales y el incremento de las asignaciones para el cuarto operador (Swefour),

Tabia 2: Distribucion del espectro en la banda 900 MHz tras el reordenamiento en una muestro de paises
europeos

Diferencial de
distribucion

Asignacion previa

Asignacion
posterior (MHz)

Operador {MHz)

Tele2 14.4 ' (3 4%
Telenor 144 15 4%
TeliaSenera 14.4 20 ] 39%
| Suecia B | swefour 13.6 10 -26%
' Orange ]l 24.8 | : @ -19%
| SFR 24.8 20 -19%
Francia* Bouygues 19.6 19.6 0%
Telefonica** 32 10 -69%
| Vodafone™** 24 Z__L -171{ _j
| Espafia t Orange 12 10 -17%
TDC 17.6 18 2% |
Telenor 176 18 2%
| Dinamarca Telia*** 29.6 236 -20%

* Zonas de alta densidad
** Reversién escalonada de espectro
*** Compartiendo espectro con el operador de ferrocarriles

4 DIRECTIVA 2009/114/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEIO de 16 de septiembre de 2009 por la que se
modifica la Directiva 87/372/CEE del Consejo relativa a las bandas de frecuencia a reservar para la introduccién
coordinada de comunicaciones mdviles terrestres digitales celulares publicas paneuropeas en la Comunidad.

vale sefialar que, en algunos casos como Suecia, estos procesos estuvieron acompafados con el proceso de
renovacion de los titulos de concesién
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Fuente: TMG con base en informacion de reguladores y GSMA.

Tabla 3: Distribucién del espectro en la banda 1800 MHz tras el reordenamiento en una muestra de
paises europeos

Diferencial de
distribucidn

Asignacion
posterior {MHz}

Asignacion previa

LET Operador

(Tele2 42 . !
| Telenor 36.8 20 -46% |
| _TéliaS@era 46 20 | -57% |
Suecia Swefour B J[ 6 0 67% |
| Orange *I‘ 476 476 i D% N
| SFR 47.6 47.6 0%
| Francia*® Bouygues 1 53.2 53.2 N 0%
Telefonica 496 40 -19%
Vodafone | 496 40 -19%
Espaiia Orange 49.6 40 -19%
B TDC | s32 | a6 -18%
Telenor ! 38.8 ' 38.8 ' 0% '

| Dinamarca Telia ] 57.6 | 47.2 -18%

* Zonas de alta densidad
Fuente: TMG con base en informacion de reguladores y GSMA.

De estas experiencias se observa gran variabilidad de resultados, enfoques y soluciones. En efecto, el
reordenamiento de la misma banda de frecuencias puede variar de manera significativa entre operadores
dentro de un mismo pais o entre paises con marcos regulatorios y mercados comparables. Estos
resultados obedecen a los objetivos de politica especificos del reordenamiento de estas bandas, teniendo
en cuenta las tenencias de espectro previas derivadas de las asignaciones para servicios GSM
{principalmente durante la década de 1990} y las metas de promover el uso eficiente y la competencia en
el mercado movil en cada pais. Teniendo en cuenta lo anterior, vemos gue el uso de férmulas rigidas y
preestablecidas pudiera no ser un método eficiente para otorgar al MTC la flexibilidad necesaria para
lograr los objetivos de politica asociados con cada proceso de reordenamiento.

Es comun gue en el desarrollo de la normativa el regulador se enfrente a un trade-off entre la rigidez y
complejidad de la norma y la estabilidad y predictibilidad juridica. Si una norma es muy rigida (como
pareciera ser el caso de la propuesta de Decreto}, es posible que sea necesario cambiar [a norma
constantemente para adaptarla a la realidad del mercado en un momento especifico {de hecho, la
propuesta de Decreto indica que algunos factores podran ser revisados cada dos afios), Una norma, de
caracter general como la propuesta, que aplicara para un ndmero indeterminado de bandas, pero que
debe ser cambiada constantemente, puede no generar la estabilidad y predictibilidad deseada. Los
marcos regulatorios deben ser, en la medida de lo posible, predecibles y estables para promover la
inversion y dar garantias a los operadores para la ejecucion de sus planes de negocio. Ello es
particularmente refevante en el marco de proceses de reordenamiento de espectro.

Pagina 7 de 20
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¢. La propuesta de Decreto podria no ser apropiada para abordar asignaciones en
diferentes provincias con miiltiples vigencias

La propuesta de Decreto prevé ciertas normas para unificar las vigencias de diferentes
concesiones/asignaciones en una misma provincia®®. Sin embargo, pareciera no preverse la situacion de
bandas en las cuales puedan existir asignaciones con diferentes vigencias, en diferentes provincias. En
caso de mantenerse la vigencia de la asignacion mas antigua en cada provincia, como parece ser el alcance
de la propuesta, no pareceria posible aplicar el factor f, .. . 16, Ademas se generarian cargas
administrativas significativas para el control de la banda y su futura reasignacion. Ellopodr’ia ser contrario
a los objetivos concretos de reordenaminto del MTC para bandas especificas.

4. Observaciones adicionales sobre el texto de la propuesta de Decreto

En esta seccion se presentan dos observaciones adicionales vinculados con la propuesta de Decreto.
a. Compensacion de los operadores a raiz del proceso de reordenamiento

La propuesta de Decreto indica, de manera general, que ¢! reordenamiento “no implica ningun tipo de
compensacion econdmica a las operadoras”?’. Si bien se estima acertado que no en todos los casos de
reordenamiento debe proceder automaticamente una compensacion, conviene sefalar que es una
practica comidn asociada al reordenamiento de espectro reconocer la posibilidad del empleo de
compensaciones para (i} indemnizar posibles pérdidas o costos impuestos al operador u operadores
afectados y/o [ii} para incentivar la participacion en el proceso de reordenamiento, en caso de que sea
aproplado.

Asl lo reconoce, por ejemplo, la UIT en el Manual de Gestién de Espectro al indicar:

"Aunque es posible que la operacién no genere beneficios para el usuario soliente, habrd de
considerarse si conviene ofrecer incentivos al abandono de la banda de frecuencias utilizando el
calculo de la justa compensacion, que tiene en cuenta factores como ef costo del trasiado en
comparacion con fa situacion que se darfo si el usuario no hubiese modificado su situacion™?,

Mecanismos de compensacion son igualmente reconocidos en Recomendacion WT-R SM 1063 que
destaca la posibilidad de establecer un fondo para la reorganizacidn del espectro, o la posibilidad de que
fos usuarios entrantes a la banda, cormpensen a los usuarios salientes'®. Mas aun, el propic informe del
MTC que sustenta |a propuesta de Decreto reconoce la relevancia de las compensaciones, al sefialar:

“En el caso de las medidas financieras, se establecen principalmente mecanismos de
compensacion econdémica, los cuales se basan en otorgarle una compensacion econémica al
operador de telecomunicaciones que tiene la concesién de espectro radioeléctrico, ello en la

15 Articulos 7.1 y 7.2 de ia propuesta de Decreto.

!¢ Este punto se discute con mas detenimiento en la seccién 5.b.

17 Articulos 8.6 de la propuesta de Decreto.

8 UIT. Manual Nacional de Gestidn de espectro {2015), p. 70.

1% Anexo a la recomendacion ITU-R SM. 1603, Seccién 4.1 Disponible en: https://www.itw.int/dms pubrec/itu-

r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-t! IPDF-5.pdf
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medida que a través del Refarming, se le quita total o parcialmente el espectro adjudicado. De
esta manera se busca cubrir los costos en que incurriria el antiguo operador {re-despliegue de red,
cubrir costos administrativos, otros) ademas de un posible incentive financiero adiclonal. La idea
de esta compensacion econémica es ademds de acelerar el proceso de Refarming, hacer atractivo

el dejar el espectro para el operador que posee la concesion™.”

A nivel internacional, es comun que los administradores de espectro retengan la posibilidad de otorgar
compensaciones, en particular mediante pagos en especie, para casos en los cuales tales compensaciones
se consideren justificadas. Si bien existen paises en los que se prohibe este tipo de incentivos, como es el
caso de México, debe indicarse que esta no es la practica generalizada (Tabla 4). Ello se debe a que esta
herramienta busca, como se ha dicho, mantener la equidad y generar incentivos para la implementacién
y culminacidn exitosa de los procedimientos de reordenamiento.

Tablo 4: Ejemplos de mecanismos y politicas de compensacién por reordenamiento de espectro

Mecanismo Descripcidn

de
compensacion
Argentina Si La metodologia de reordenamiento permite compensar las pérdidas de
espectro por la via de descuentos en el valor de la contraprestacion
| debida al estado®.

Dinamarca Si En la reconfiguracién de la banda de 900 MHz se extendié el plazo de
las concesiones para los diversos operadores, incluyendo el que perdié

| espectro.
Espafia Si Se reconcce la indemnizacion de los dafios y perjuicios de los

operadores derivados de la reasignacion de bandas de frecuencias, por
ejemplo, para la introduccién de nuevas tecnologias que incrementen
la eficiencia espectral cuando no exista causa imputable al operador®,
Expresamente se reconoce la extensién de la vigencia de la concesion

| como un mecanismo de indemnizacién®. Este mecanismo de
| compensacion fue implementado por el administrador de espectro en

el caso del reordenamiento de la banda de 900 MHz**
| Estados Si Se reconoce la posibilidad de otorgar indemnizacion por pérdidas
Unidos derivadas del proceso de reorganizacion de espectro®.

En Ia recenfiguracion de la banda 806-824/851-869 MHz, se compensé
la pérdida de espectro en las bandas de 700, 800 y 900 MHz con la |

I informe N2 348-2018-MTC/26, p. 40.
' Articulo 8 de la Resolucion N° 171 — E del Ministerio de Comunicaciones.

2 Articulos 90.4 en concordancia con el 92.4 del Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico.

% Articulo 90.5 del Real Decreto 123/2017.

4 Articulo 4.4 del Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia de espectro para el desarrollo
de la sociedad digital

2 secciones 4{i} y 303(r} de la Ley de Comunicaciones.
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| asignaciE’:n de espectro en |a banda 1900 MHz y el pago de los costos de
reubicacion de operadores preexistentes™.

——— ]

| Francia Si | Se establece un fondo de compensacion para el financiamiento de
| procesos de reordenamiento de espectro®’.
e, 1 o P B e g N . . - .
Suiza Si Se reconoce el derecho de indemnizacidén en caso de que una licencia

de espectro sea revocada o modificada, afectando de manera sustancial
los derechos conferidos®,

rMéxICO No Se excluye cualquier indemnizacion por el cambio de bandas de
frecuencias derivadas del reordenamiento®. L
Colombia No aplica No existe normativa expresa, ni se han adelantado procesos de
reordenamiento hasta el presente.

Fuente: TMG con base en informacién de reguladores y GSMA.

Dicho lo anterior, debe resaltarse que la propuesta de Decreto si reconoce la posibilidad de indemnizar a
los operadores por los costos de migracién asociados a un procedimiento de reordenamiento™.
igualmente, la inclusion del fpepscuento €n la férmula del Kp,qi.,, reconoce el impacto que el
reordenamiento puede tener sobre el operador afectado por la pérdida de espectre inicialmente
asignado®. Sin embargo, se estima conveniente que el MTC considere complementar estos mecanismos
de compensacién para promover mayor efectividad y equidad en los procesos de reordenamiento.

Para garantizar la consistencia interna de |a propuesta de Decreto y para alinear mejor la propuesta a la
practica y recomendaciones internacionales, el MTC podria considerar la modificacién de las referencias
generales a las limitaciones a la compensaciéon econdmica en el marco de procedimiento de
reordenamiento. En su lugar, el MTC pudiera considerar la posibilidad de incluir expresamente diversos
mecanismos de compensacién para casos justificados. Ello podria incluir compensaciones por la via de la
asignacién de espectro o la posible extensidn de la vigencia de las asignaciones previas.

Un punto adicional a considerar es la relacién entre el proceso de reordenamiento y la reversion de
espectro discutida en la propuesta de Decreto. En particular, el MTC propone que, en case de que un
operador no suscriba la adenda correspondiente al recrdenamiento en el plazo previsto, seré procedente
la reversién del espectro®, Esta penalizacion parece excesiva, pudiendo estar la negativa de suscribir por
parte del operador la adenda justificada. En cambio, pareceria mas razonable que esta situacion sea
considerada como una “oposicién total o parcial” al proceso de reordenamiento, lo cua! deberia dar pie a
la migracién del operador en los términos del articulo 13.8 de la propuesta de Decreto. Consideramos
que este es un resultado mas equitativo que reconoce la debida compensacién del operador afectado con
los montos recaudados de |a subasta que se realice y permite |a continuidad en la prestacion de servicio
en cuestidn.

26 Ver Improving Public Safety Communications in the 800 MHz Band, Report and Order, Fifth Report and Order,
Fourth Memorandum Opinion and Order, and Order, 19 FCC Red 14969, 14971-73, para. 30 (2004).

7 Articulos L41-2, R20-44-6, R-20-44-7 del Codigos Postal y de Comunicaciones Electronicas.
% Articulo 24e.2 de la Ley de Telecomunicaciones de 30 de abril de 1997,

° Articulo 107 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién de 2014.

' Articulo 13.8 de la propuesta de Decreto.

! Este punto se discute con més detenimiento en la secciénS.b.
32 Articulo 13.2 de |a propuesta de Decreto.
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b. Flexibilidad en el pago de las obligaciones econdmicas resultantes del reordenamiento

La propuesta de Decreto establece una formula para el cilculo de la obligacion econémica (OF,erqdora)
aplicable a cada operador en el marco de un proceso de reordenamiento® y parece prever que estas
obligaciones deben satisfacerse mediante pagos en dinero. Algunos estudios sugieren que existe una
vinculacién entre el pago de altos costos o tasas por el espectro y menores inversiones en red y precios
minoristas mas altos*. Ello aconsejaria considerar mecanismos alternativos que generen incentivos a la
inversion.

Con el objeto de incentivar Ia inversion y el desarrollo de redes, podria considerarse la inclusién de
mecanismos de pagos en especie de los montos debidos en funcién del OE,,.radora - La inversién en el
despliegue de redes podria ser un por ejemplo de este tipo de mecanismo alternativo de pago. Este
enfoque ya ha sido reconocido en otros paises, como Argentina® y Espafia®, en el marco de procesos de
reordenamiento.

Proponemos que la propuesta de Decreto contenga previsiones explicitas que permitan al MTC acordar
el pago de las obligaciones econémicas en especie en sustitucion de los pagos en dinero. Las obligaciones
en especie pueden ser un mecanismo muy poderoso para llevar cobertura a sitios alejados y remotos, asi
como para ejecutar proyectos agilmente, ya que los recursos son invertidos directamente para el
despliegue de redes que permitan alcanzar los objetivos de cobertura y extensidén de servicios. La
definicién clara de estas obligaciones, contribuirian a dar seguridad y predictibilidad a las inversiones de
los operadores.

De esta forma, la inclusion de la posibilidad de pago de obligaciones econdmicas mediante inversiones y
despliegues de red pudiera coadyuvar a alcanzar los objetivos de desarrollo tecnolégico, promocién de la
inversién y descentralizacién incluidos en la propuesta de Decreto.

5. Observaciones sobre el Anexo | de la propuesta de Decreto

En esta seccidn se presentan comentarios especificos a las férmulas incluidas en ef Anexo | de la propuesta
de Decreto. El objetivo es proponer ajustes y modificaciones para que estas puedan alcanzar los objetivos
generales planteados por el MTC.

3 Anexo 1.C.7 de la propuesta de Decreto.

3 Ver, por ejemplo, Richard Marsden, Hans-Martin Ihle y Peter Traber, The Impact of High Spectrum Costs on Mobile
Network investment and Consumer Prices, Mayo 2017,

¥ Al contrario, Gnicamente fija una metodologia uniforme para la cuantificacién del valor de la compensacién
economica (CE) a ser pagada al estado por la reorganizacion de bandas de espectro. Al efecto, el Ministerio de
Comunicaciones de Argentina optd por el uso de benchmarks para el célculo del valor referencia (VR) del espectro,
seftalando que de este valor se descontara los montos de las inversiones asociadas a las obligaciones de cobertura y
metas impuestas en el reordenamiento. Ver Articulo 7 de la Resolucién N*171 — £/2017 del 30 de enerc de 2017.

% Articulo 4.2.e del Real Decreto 458/2011, de 1 de abril.
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a. Comentarios ala ecuadion Qoperadora = z}‘;, By BW;~ HAB; * fyppcano j
s Definicion del factor f,; ;

La discusion de! f, genera dos observaciones principales. La primera observacion general se refiere a la
vinculacion entre f, vy el riesgo intrinseco de! mercado del sector de comunicaciones

(Beapital —com peru)->-

s En primer lugar, la ecuacién que cubre el riesgo de mercado como una funcién del valor de
mercado de capitales, deuda y ratio deuda-capital no guarda refacion directa con las descripciones
del £, incluidas en |la propuesta de Decreto. Todas las referencias al £, detallan su determinacién
como el productode f,* f, * f3, sin hacer referencia alguna al riesge de mercado.

e En segundo lugar, no queda claro del Informe No. 348-2018-MTC/26 cual es la relacion entre
ambas explicaciones para fundamentar el factor f,, ni cémo evolucionarian hacia el futuro.
Tampoco es claro como se relaciona el valor del f, cuando se calcula mediante f1* £, * /5 (que
pudiera dar como resultado, segin el caso, valores de 0, 1, 0.81 0 0.9) con el valor calculado por
el MTC del riesgo intrinseco del Perd (0.8). En efecto, el primer grupo de criterios no considera
ninguno de los aspectos planteados para el calculo del riesgo de mercado. Estos conceptos son
completamente diferentes y cualquier correlacion numérica que pudiera presentarse para alguno
de los escenarios es meramente coincidencia. En tercer lugar, y quiza mas relevante gque lo
anterior, no existe una justificacion clara del porqué el analisis del riesgo intrinseco del mercado
es relevante para un proceso de reordenamiento. Al menos el uso de f;, f> vy f; estén vinculadas
con la planificacion, asignacion y uso del espectro, lo gue no resulta evidente del riesgo intrinseco
discutido en el infoerme No. 348-2018-MTC/26.

Al margen de la falta de justificacién de la relacién entre las dos formas de calculo del f , debe senalarse
que la formula y el enfoque para el calculo del S ,pital —com pery incluida en el Informe No. 348-2018-
MTC/26 no parecen apropiadas. La formula empleada por el MTC es la siguiente®:

D
ﬁcapital Com Peru = ﬁactiuo-—us Telecom * [1 + ((1 - l:Peru) i (E) prom—Com Peru)]

El MTC asume que introduciendo los valores relativos al mercado de comunicaciones del Peru para el
. D
impuesto (tp., ) ¥ |2 estructura de ia deuda {(E) prom—Com Peru)s €l resultado serd relevante para el caso

peruanc. Sin embargo, el B;.410— s Tetecom representa el Beta desapalancado del mercado de los Estados
Unidos, relativo al mercado de capitales de ese pals. Asi este factor no toma en cuenta el mercado de
capitales del Peru, razon por la cual no queda claro como el estimado del Bcapirat —com peru representa el
riesge intrinseco del sector de comunicaciones en el Per.

Aun obviando este problema conceptual, el Informe No. 348-2018-MTC/26 no explica o justifica el uso de
los Estados Unidos como proxy para el Perd. Sobra sefialar que existen diferencias sustanciales entre los
mercados de telecomunicaciones de Estados Unidos y Pertl en términos de tamafio, ingresos, inversiones,
tréfica, ARPU, etc., tanto para servicios fijos como para servicios méviles. Mas aun, |a base de datos de

7 Informe No. 348-2018-MTC/26, p. 18-22.
* Informe No. 348-2018-MTC/26, p.21.
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Damodaran, la fuente empleada por el MTC para obtener el Beta desapalancado, igualmente incluye un
Beta para mercados emergentes, que incluye una compilacion de merados en Asia, América Latina,
Europa del Este, Medio Oriente y Africa. Es mas probable que estos mercados sean més afines con el
mercado peruano que los Estados Unidos, sirviendo como un proxy mas apropiado para el Peru. Sin
embrago, el MTC no ha considerado ni descartado esta opcidn en su analisis. Usando estos datos, se
obtiene los valores siguientes®:

Tabla 5: Beta desapalancado en EE.UU. y mercados emergentes

Nombre de la industria Beta desapalancado {US) Beta desapalancado (Mercados
emergentes)
! Telecom (Wireless) 0.68 | 0.98
Telecom Equipment 0.89 ' 1.27
i Telecom Services 0.68 ' 0.74 I
l—P}omedio -

- 0.75 0.99

-F uente: Damaodaran Online

Aplicando el valor promedio del Beta desapalancado de mercados emergenties, 0.99 a la formula antes
presentada se obtiene el valor siguiente:

. 3 D
ﬁ(upital -Com Peru = ﬁa(tiu1-5m=’1'qi"q Mrit * [1 T ((1 — tperul) * (7) prom—com Per u)l
Beapital - com peru = 0.99 = [1 4 ((1 - .37) = 0.0988)]

ﬁ('ﬂprrw -Com Peru — 1.05

En vista de ello, considerar mercados que puede esperarse sean mas parecidos al mercado peruano podria
resultar en una estimacion de f.,pra1 —com pery POtEnciaimente més apropiada que el usar a Estados
Unidos como proxy.

La segunda observacién general esta vinculada directamente con la determinacion del f, con base en los
factores fi, foy fa. Los factores f; y f; en particular presentan retos conceptuales importantes. Por
ejemplo, f;castiga a un operador que hubiera sido adjudicado espectro por un procedimiento distinto a
un concurso publico. Sin embargo, vale sefialar que la forma de asignacion del espectro es exdgena al
operador, ya que es determinada de manera exclusiva por el administrador del espectro (MTC). Esta
penalidad no parece justificada, si se tiene en cuenta que el operador obtuvo el espectro siguiendo el
proceso establecido por el MTC. Si bien puede ser valido que la obtencién de espectro por asignacién
directa tenga un impacto directo en los pagos a ser realizados por el operador por este recurso, este factor
ya esta siendo considerado en el K},,¢;.,. Por tanto, es valido cuestionar la relevancia de incluir el método
de asignacion en el factor f;. Aunado a ello, vale igualmente sefialar que no existe justificacién sobre el

¥ Damodaran Online, Data: Current, Levered and Unlevered Betas by Industry, “Emerg Mkt”, visitado el 28 de Agosto
de 2018, disponible en http://www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/betaemerg.xls.
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valor de 0.9 dado al f;en caso de asignacidn por otro método diferente al concurso publico. Ello equivale
a una reduccion sustancial de 10% al valor de Q,perqa0ra Sin que se ofrezca una clara explicacion.

De forma similar, también se presentan interrogantes sobre la justificacion de la inclusion el criterio
f» para la determinacion f, . El f, tendrd un vaior de 0.9 para cualquier asignacion que se obtuvo bajo una
canalizacidén establecida hace mas de 8 afios, y un valor de 1 si la canalizacion fue establecida hace menos
de 8 afios. Nuevamente, no existe explicacion del valor de 0.9, ni tampoco existe explicacion sobre por
qué la fecha de corte en 8 afios. Vale sefialar que los procesos de reordenamiento no se presentan con
frecuencia y menos a pocos afios de la canalizacion de una banda. Por ello es razonable esperar que el
factor f, sera muy probable igual a 0.9 en todos los casos, representado una reduccién sustancial del
valor Qperaqore - Dado que la canalizacién de las bandas es igualmente determinada por el administrador
de espectro, no queda claro por qué se busca penalizar al operador por este factor. Mas aun, al igual que
el f; , el f, no se relaciona con el uso efectivo del espectro.

Con respecto al factor f;, observamos gue dicho factor favorece fundamentaimente a los operadores que
hayan desplegado sus redes en las zonas urbanas y densamente pobladas. Si un operador despliega su
red empezando por las zonas mas remotas y apartadas del pais, donde la densidad poblacional es baja y
podria no representar el 10% de la poblacion, podria llegar a darse el caso gue el indice de uso del factor
f3 sea cero y por consiguiente f, sera cero para esa asignacion especifica. Ello no parece consistente con
el objetivo de descentralizacion de la propuesta de Decreto. Es este sentido, recomendamos revisar [as
condiciones del factor f; para que se estime que se ha hecho usc efectivo del espectro, y en consecuencia
f3 tome un valor igual a 1 {f; = 1), incluso cuando un operador ha realizado inversiones en
infraestructura en zonas que no alcancen el 10% de la poblacién de una provincia, pero que haya cumplido
con los términos y requerimientos de cobertura de su asignacién inicial. Ello podria dar mavyor certeza a
los participantes del proceso de reordenamiento. En los casos que no se hubiera desarrollado
infraestructura en los términos descrito, el valor de f3seria igual a 0 (f; = 0).

Por otro lado, conviene sefialar que f; establece una fecha de corte arbitraria como umbral para
determinar el uso efectivo del recurso. Asi, en caso gue la asignacién de un operador haya sido otorgada
con menos de 3 afios de anterioridad al proceso de reordenamiento, el operador queda exento del
requerimiento de uso efectivo y se otorga un valor de 1 a este factor®. El uso efectivo del espectro es
una variable clave a tener en cuenta en el marco de un proceso de reordenamiento. De manera general,
ta existencia de asignaciones recientes a operadores que no hubieran despiegado infraestructura pudiera
ser vista coma una oportunidad para recuperar el espectro y reasignario para usos espectralmente mas
eficientes o nuevas tecnologias®’. En vista de ello, el MTC podria considerar eliminar la exencion o, en
todo caso, reducir el plazo de exencidn, por ejemplo, a un afio, gue es el plazo para la puesta en operacion
de servicios de telecomunicaciones en el Perq.

40 Anexo LA, Tabla Multi criteric de la propuesta de Decreto.
* Debe advertirse, por su puesto, que este andlisis debera tener en cuenta una revision legal y contractual exhaustiva
para cada caso, lo cual no se ha hecho dado el alcance de este informe.
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R operadora

b. Comentarios a la ecuacion K., = (1 - ) Q e FpEscusnTo *

Qoperadora
Fvicencia

» Relevancia de la inclusidn de Q' speradorq €N la ecuacion de Kpyggico

El valor del factor Ky, ,5;.0€5 clave para determinar la obligacién econdmica asociada a una porcion de
espectro, ya que cuantifica la cantidad de espectro, teniendo en cuenta la poblacién, que luego se utilizara
para determinar el precio final multiplicaindolo por PUVyanda. ¥

En nuestro entendimiento, la inclusion de Q’op,_,mdm.a complica innecesariamente la ecuacion. De
acuerdo con los objetivos del calculo, los elementos clave que deberian definir Ky, 5., son: i} el drea en
ia que asigno el espectro y los habitantes cubiertos en dicha area, ii} el ancho de banda asignado.

Si bien Q'opemdom incluye estos elementos, resaltamos dos problemas derivados de incluir el factor
Q' operadaran la ecuacion de Ky asico!

¢ El primero es que el factor Q’apm,dam incluye el factor fygreape ;- Aungue puede ser relevante
considerar |a variabilidad del mercade entre las provincias en la determinacion final del precio a
pagar por el espectro, seria mas sencillo y apropiado considerar esto dentro del término
PUVy naq. Bl PUVyona,, 0 el precio/MHz/Poblacion, podria diferenciarse por provincia o grupos
de provincias, haciendo que el espectro obtenido en las provincias de Lima y Callao sea més
costoso gque el espectro recibido en las demas provincias, considerando las particularidades de
cada banda. De este modo, se podrian establecer dos valores para el factor PUVy ., 4.:
PUVpanaa, timay catiao ¥ PUVbanda, otrasprovincias- L3s diferencias regionales en cuanto a lo
atractivo del mercado normalmente se abordan a través de mecanismos de precios, El espectro
en areas de alta demanda por lo general tiene un precio final mas alto en subastas publicas, por
ejemplo. Aunado a ello, este enfoque permitiria tener en cuenta las caracteristicas especificas de
cada banda en cuanto a propagacidn, usos, inversiones requeridas, entre otras, que incidiran en
esta valoracion. Por lo tanto, reflejar las diferencias regionales de los mercados en el precio
unitario a pagar por el espectro es una solucién mas apropiada, que tiene los mismos efectos y
que esta mas alienada con la practica estandar.

e Ei segundo problema con la inclusion de Q' raaora €5 conceptual. Q' eradora €5 Un factor
compuesto que representa la cantidad total de espectro recibido en todas las provincias del Per(
para un operador determinado, luego del reordenamiento. Si un elemento de una ecuacidn esta
en una base compuesta, entonces todos los elementos también se deben calcular para
representar el valor compuesto. Sin embargo, esta condicion no se cumple para dos de los
elementos de la ecuacion de Kp,5i0, @ saber, fyicencra ¥ foescuento-

£s importante mencionar que no tendria sentido (y no estamos recomendando) que el término
fricencia se calcule sobre una base compuesta, ya que a un operador se le pueden otorgar varias
concesiones/autorizaciones para diferentes provincias como resultado del proceso de reordenamiento.
Ademas, la propuesta de Decreto no establece si el MTC planea agregar fas licencias de las provincias ni
de qué forma las agregaria. La propuesta de Decreto, con respecto a los limites de vigencia, Gnicamente

42 Anexo 1.C.7 de la propuesta de Decreto.
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se refiere al caso gue el término de la asignacion mas antigua se aplicara a las asignaciones compuestas
otorgadas en una determinada provincia como consecuencia del reordenamiento®. Si el MTC planea
otorgar nuevas asignaciones (con cobertura nacional o de multiples provincias) que combinen todas las
asignaciones individuales a nivel provincial previas al reordenamiento, lo que implica que posiblemente
deba fijarse una unica vigencia para la nueva asignacion, se debera definir con precisién el proceso por el
cual se llevara a cabo este ejercicio. Por lo tanto, es dificil suponer que se aplicard una licencia nacional
debido a la falta de explicacién sobre el procedimiento para hacerlo. Por ello, concluimos que, bajo los
nrincipios actuales establecidos en la propuesta de Decreto, el factor fi;jgencia debe calcularse para cada
asignacion i en la provincia j de manera individual.

Del mismo modo, hay poca orientacion en la propuesta de Decreto sobre cémo el MTC propone definir el
factor fprscuento. NO esta claro, por ejemplo, si un foescyenTo 5€ aplicara uniformemente a cualquier
operador que haya perdido ancho de banda en la reorganizacién en las provincias de Lima y Callao, y otro
fpescuenTo por la cantidad de espectro perdido en las provincias restantes, o si se aplicard una tasa de
descuento a todas las provincias en general, 0 quiza si se aplicara un factor de descuento distinto en cada
caso, segun las circunstancias. De nuevo, a falta de criterios claros para establecer este factor, una
suposicion razonable es que la tasa de descuento debe considerarse a nivel de cada provincia para
determinar la cantidad de espectro perdido por provincia y luego aplicar alguna tasa de descuento en
consecuencia.

Del razonamiento anterior, teniendo en cuenta que la formulas del factor Kj,.;., los factores
(1 o Rnperadnra

)y Q'speradgora  SON  términos compuestos, mientras que los factores
Qupermiura

foescuento ¥ fvicencia S€ calculan a nivel de licencia individual para cada provincia, encontramos que
hay una disparidad de términos en la férmula.

Esta disparidad podria resolverse facilmente calculando un valor de K., para cada asignacién a nivel

Ropercuinra

de provincias. El término compuesto (1 = ) en la nueva férmula podria reemplazarse por otra

Qoperadora
razon que considere el numero de asignaciones por provincia que un operador tenia antes del
reordenamiento y gue se obtuvieron a través de concursos publicos versus otros escenarios para reflejar
el caso en que una asignacion de provincia se vuelve a asignar en el proceso de reordenamiento y que
ésta agrega maltiples asignaciones previas dentro de una provincia. El factor Q' rq40r también podria
cambiar para pasar a ser un calculo de la cantidad de espectro en una determinada provincia y la poblacion
de esa provincia, lo cual solucionaria el primer problema de @’ ,,¢r-qq0rq Mencionado anteriormente. Con
esto, el calculo se centraria en los elementos principales de ancho de banda y poblacion, eliminando el
factor fuercapo j, que pudiera estar incluido en el calculo del término PUV}, 4,4, para cada provincia o
grupo de provincias. La nueva formula podria ser la siguiente:

Aconcm‘so, A

Kpasico ij = (1 - ) d Bwi,j 2 HABi.j * fpEscuenTo i ¥ fvicencia ij

Atotal,j
Donde:

43 Articulo 7.2 de la propuesta de Decreto.
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Aconcurso,j = NuUmero de asignaciones que un determinado operador tenia antes del
reordenamiento en la provincia j que fueron obtenidas a través de una subasta publica.

Arorar,j = Nimero de asignaciones gque un determinado operador tenia antes del
reordenamiento en la provincia j.

Todas las demas variables son las mismas que se han definido en la propuesta de Decreto, aunque se
refieren a la asignacién i en la provincia j luego del ejercicio de reordenamiento del espectro.

Siguiendo este enfoque, OE,,.raa0ra también debe calcularse para cada asignacion establecida en el
proceso de reordenamiento para cada provincia, teniendo en cuenta el PUVy,,4, ajustado para la
provincia correspondiente (bien sea PUVpgnga, Limay cattao © PUVbanaa, otras provincias €OMO Se
definid anteriormente). La obligacidn total para cada operador sera la suma de cada OF ;1 qd0ra i - ESTO
se expresa mediante Jas siguientes dos ecuaciones:

OEaperadora if = (Kbasico (¥} + Kadicional i,j) # PUVbandaJ
N M
Obligacion total = Z Z OEsperadora i j
j=1 i=1
bonde:

PUVianaa,j = PUVbanda, Limaycatiao © PUVpgnaa, rest dependiendo de la provincial j
considerada.

Todas las demas variables son las mismas gue se han definido el proyecto de decreto, aunque se refieren
a la licencia i en la provincia j luego del ejercicio de reardenamiento del espectro

e Comentarios sobre el fppccyrnro

La consideracion del fprscupnto para el calculo del K, ., demuestra que el MTC esta consciente del
impacto que el reordenamiento puede tener sobre el operador afectado y su inclusion es apropiada.
Dicho esto, pueden considerarse ciertas precisiones para ajustar y definir de manera mas precisa este
factor. En primer lugar, no existe una explicacién de como se va a determinar el valor que tomara en
foescuento €n caso de que exista pérdida de MHz como consecuencia del proceso de reordenamiento.
Unicamente se indica que el valor podrd caer entre 0 y 1, mas no se define los criterios a emplear para
esta determinacion. Al efecto, se propone incluir los siguientes criterios que podran ser tenidos en cuenta
por el MTC dependiendo de las particularidades de la banda y el proceso de recrdenamiento:

¢ lgualdad, en el sentido que el criterio empleado para determinar el fpescyento debe ser igual
para todos los operadores,

« Objetividad, en el sentido que el criterio que se emplee se encuentre validamente sustentado y
sea debidamente explicado a los operadores.

» Proporcionalidad, en el sentido que el fhrs yenTo S€a apropiado para compensar la pérdida de
MHz experimentada por el operador, teniendo en cuenta los valores relativos del espectro entre
provincias.

Otro punto a ser considerado con relacién al fppseurnTo €5 Gue no se considera el tiempo de reduccion
de vigencia de la asignacion como elemento que justifica el descuento en el pago de la obligacién
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econdmica. El articulo 7.2 de la propuesta de Decreto indica gue, si un operador cuenta varias
asignaciones en una misma area geografica en una misma banda, el MTC tomara en cuenta la asignacion
mas antigua. Ello podra conllevar reducciones en la duracion de las concesiones/autorizaciones asignadas
antes del reordenamiento. Vale indicar que la pérdida de derechos de usc de espectro no solo se
manifiesta mediante la reduccion del ancho de banda otorgado (MHz), sino también por una reduccion
en el tiempo (afios) durante el cual se puede hacer uso de las frecuencias asignadas. Es razonable entonces
que ambos factores sean tenidos en cuenta para determinar el fpescyenro-

c. Comentarios a la ecuacion OE ;. 0d0ra = (Kpasico + Kadicionar) * PUVpanda

e Comentarios al PUVy,000

La propuesta de Decreto no especifica como se determinara el PUVj5,.0,. Al igual que en el caso del
foescuento discutido arriba, ello puede generar significativa incertidumbre en futuros procesos de
reordenamiento teniendo en cuenta |a relevancia de este factor para la definicion de las obligaciones
econdmicas aplicables a los operadores. La inclusion de criterios y metodologias a ser aplicadas para la
valoracién del espectro en la Resolucion podria ayudar a resolver esta incertidumbre. Existen diversas
metodologias generalmente aceptadas para la valoracion del espectro, incluyendo benchmarking,
modelacion de empresa y andlisis de flujo de caja descontado. Es recomendable, por tanto, que el MTC
indique en el Decreto cual(es) método(s) emplearé para la definicion del PUV} 0q4-

6. Recomendaciones

Con base en las consideraciones precedentes, formulamos las siguientes recomendaciones para
coadyuvar en la revision de la propuesta de Decreto:

1. Se recomienda excluir las formulas especificas y de aplicacion obligatoria a todas las bandas
sujetas a la propuesta de Decreto incluidas en el Anexo |. La determinacion de las opciones v
metodologias de reordenamiento banda por banda dara mayor flexibilidad al MTC y posiblemente
facilitara alcanzar los objetivos de reordenamientos futuros, dado que no es posible prever ex
ante todas las particularidades y reguerimientos ascciados al reordenamiento de un grupe
indeterminado de bandas de espectro.

2. Se recomienda que la propuesta de decreto reconozca la posibilidad de compensar a los
operadores afectados por el reordenamiento, en casos debidamente justificados, mediante
diversos mecanismos, incluyendo, entre otras, la asignacion de espectro y la extension de vigencia
de asignaciones.

3. Se recomienda permitir que las obligaciones econdmicas puedan ser satisfechas por medio de
inversiones en redes y otros potenciales mecanismos de pagos en especie.

4. Encaso de que el MTC considere justificado mantener las férmulas de cuantificacion y distribucion
de espectro y obligaciones econémicas incluidas en el Anexo | de la propuesta de Decreto, se
recomienda:
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e Que se permita al MTC determinar, en la propuesta de Reordenamiento de cada banda y de
manera justificada, si sera procedente aplicar las formulas en cuestion, o si deberé optarse
por otra metodologia. Incluir esta flexibilidad permitira que el MTC determine, caso por caso,
si las formulas son apropiadas para abordar los objetivos de politica y las particularidades y
problemas asociados con cada banda. Esta determinacion deberia tener en cuenta,
igualmente, las propuestas y metodologias que pudieran presentar los operadores afectados
por el proceso de reordenamiento.

* Dada la fragilidad conceptual de los factores f; y f, , asi como la problematica discutida sobre
el Beapital —com peru, 5€ recomienda que el f, sea determinado Unicamente mediante el
factor f5 . El f; aborda el uso efectivo del espectro mediante el despliegue de infraestructura,
que es un factor relevante en el caso de reordenamiento del espectro. Igualmente, se
recomienda que el factor f; sea ajustado con el objeto de:

= Reconocer como evidencia del uso efectivo del espectro el despliegue de
infraestructura en zonas de menos del 10% de la poblacion en donde se haya
desplegade infraestructura de acuerdo a los términos y obligaciones de las
asignaciones previas al reordenamiento; y

= Eliminar, o en tedo caso reducir de tres (3) aftos a un (1) afio, la exencion de
verificacion de uso efectivo del espectro establecida en la propuesta de Decreto.

¢ Teniendo en cuenta la relevancia de la cuantificacion adecuada del Kj,44;.,, € recomienda:

= La sustitucion de la formula del Ky ,.;., porla siguiente:

A CONCUTSo,j

Kpasicorj = (1 s ) * BW; j « HAB; ; * fprscusntoi; * fvicenciaij

Dénde:

Atatal,j

Aconcurso,j = NUmero de asignaciones que un determinado operador tenia antes del
reordenamiento en la provincia j que fueron obtenidas a través de una subasta pablica.

Atotar,j = NOmero de asignaciones que un determinado operador tenia antes del
reordenamiento en la provincia j.

= Llasustitucion formula de OF, ., q40r0 POF la siguiente:

OEopera.dara iLji= (Kbasica ij + Kadiciana! !,j) L) PUVbanda,j
N

M
Obligacion total = Z O peradora i

j=1 i=1
Dénde:

7
YA
%
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PUVyanaa; = PUVhanaa, rimay catiao © PUVhanda, res: dependiendo de la provincial j
considerada.

e la inclusion de criterios de igualdad, objetividad y proporcionalidad para guiar la
determinacion del fpepscypnto €0OMO consecuencia de la pérdida de MHz a raiz del proceso
de reordenamiento.

e Llainclusionen el fpzscuenro de un componente adicional, y separado de la pérdida de MHz,
que tome en cuenta la reduccion de la vigencia de la(s) concesion(es)/autorizacion(es) previas
a raiz del proceso de reordenamiento.

e Dada la importancia del PUV} 4, para la determinacidn del O, 1407, €S recomendable
incluir referencia a las metodologias que empleara el MTC para determinar este factor y asi
dar mayor transparencia y predictibilidad al proceso de reordenamiento.
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