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1. Introduccion

La elaboracion de una propuesta metodolégica para el calculo de las sanciones a las infracciones
de las normas regulatorias en materia de transporte y transito terrestre implica la revisién de diversos
estudios, los cuales provean informacién sobre cémo calcular multas disuasivas de manera objetiva y
técnicamente justificable (Robles 2009). La aplicacién de una metodologia de este tipo permitiria a
los organismos fiscalizadores determinar multas disuasivas bajo criterios técnicamente justificables.
Asi, dichas multas estarfan basadas, por un lado, en un modelo formal que describa el
comportamiento de la conducta infractora y, por otro lado, en informacion estadistica que permita
plasmar los mecanismos disuasorios propuestos por el modelo en la realidad. Esto es importante toda
vez que ello potenciaria los sistemas de supervision mejorando la obtenciéon de resultados para un
esfuerzo de fiscalizacion y de las multas invariante en el corto plazo (Dammert et al. 2004).

Dentro de los criterios base que busca adoptar la metodologia para determinar las multas se
encuentra tres principales (Robles 2009). En primer lugar, la predictibilidad: es preferible que la
empresa conozca la sancién que le corresponde al incumplimiento. De esta forma se actia de derecho
con los administrados, quienes tendrfan conocimiento de la sancién administrativa pertinente para
cada infracciéon. En segundo lugar, la oportunidad: la sancién debe tener por objetivo primario no la
mera recoleccién de ingresos por parte de los agentes infractores sino el desincentivo de un tipo
particular de conducta infractora. En tercer lugar, la objetividad: la disminucién de los aspectos
subjetivos para la valoracién de infracciones de transito permitiria una mayor transparencia a la hora
de establecer las penalidades. Asf, si bien los agentes infractores podrian objetar dichas multas, el uso
de criterios principalmente técnicos evitarfa la existencia de sesgos de valores personales o
institucionales por parte del organismo regulador. La reduccién de dicha subjetividad aumenta, ante
la sociedad y los administrados, el prestigio de la labor supervisora y fiscalizadora del organismos
supetrvisor.

Esto es, nuestro objetivo final, es el calculo de los montos de las sanciones de tres reglamentos:
el Reglamento Nacional de Transito, el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte
(RENAT) y el Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos

(MATPEL).

El documento se organiza de la siguiente forma. En la seccién 2 se lleva a cabo un andlisis del
contexto general de la situacién de transporte en Lima; en la seccidén 3 se esboza el marco conceptual
que servira para entender y aplicar el modelo de calculo de multas empleado en el presente estudio,
asi como el analisis tedrico de cada uno de los tres factores determinantes de la multa. En la seccién
4 se lleva a cabo la explicacion de como se implementan empiricamente cada uno de los tres factores,
comparandolo con otros estudios y justificando el uso de los supuestos empleados. En la seccién 5
se presentan los resultados y se comentan y establecen estadisticos desctiptivos de cada una de las
multas de los tres reglamentos. En la seccion 6 se presentan las medidas preventivas necesarias para
complementar la aplicacién de multas. En la ultima seccién se llevan a cabo las sugerencias y
recomendaciones del estudio en base a los hallazgos obtenidos y, finalmente, se presenta la
bibliografia.



2. Contexto general

El presente estudio se centra en el analisis y reforma de tres reglamentos: el Reglamento Nacional
de Transito, el Reglamento Nacional de Administracién de Transporte (RENAT) y el Reglamento
Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos (MATPEL). Cada uno de ellos
hace referencia a diferentes tipos de vehiculos. Encontramos desde los automoviles particulares hasta
los vehiculos de transporte de pasajeros, pasando por aquellos encargados de transportar materiales
peligrosos. En ese sentido, estamos ante panoramas diferentes con sus propias caractetisticas,
problemas y necesidades. Esto dltimo permite concluir que no estamos ante un Unico contexto
general, sino, mas bien, ante tres diferentes, partiendo de las particularidades de cada caso.

Sin embargo, la necesidad de este estudio se refleja en un unico hecho comun a los tres: deben
reformularse la manera en la que son sancionadas las infracciones a estos reglamentos (en el caso
particular que nos atafie, nos centramos en volver a calcular el monto de la multa). Estamos, pues,
ante la importancia de trabajar las infracciones. En los propios Términos de Referencia del proceso
de seleccion de este estudio, se sefialaba que “tomando en consideracién que en el perfodo de tiempo
transcurrido a partir de la implementacién de las normas regulatorias en materia de transporte y
transito terrestre , el nimero de accidentes de transito en carreteras se ha visto incrementado en el
12.13% , y considerando ademas el incremento del 29.70% en la infraestructura vial a nivel nacional
durante el mismo perfodo, es necesaria la implementaciéon de mecanismos de disuasion efectivos a
fin de coadyuvar a la reduccién de la accidentalidad del sector e incentivar la formalizacién de los
operarios de los servicios de transporte”. Es decir, el contexto en comun es el incremento de los
accidentes y, por ende, es necesario implementar mecanismos de disuasiéon que permitan disminuir
las infracciones a los tres reglamentos previamente mencionados.

Asf las cosas, los mecanismos de disuasion serfan multas cuyos montos sean objetivos, producto
de un calculo que tome en cuenta una serie de variables propias de la infraccién. Esto se discutird en
los siguientes apartados. Por otro lado, si nos centramos en la accidentalidad, de acuerdo a datos de
la Direccién de Estadistica de la Policia Nacional del Perd (PNP), la tasa de accidentes por parque
vehicular ha aumentado en los ultimos afios.

Cuadro 2.1 - Tasa de accidentes por patque vehicular (por mil)

Variable 2010 2011 2012 2013
Parque 1,849,690 1,979,865 2.137,837 2,240,469
Vehicular

Accidentes de

.. 83,663 84,871 94,972 143,763
Transito

Tasa 452 42,9 44.4 64,2

Elaborado por DIRNAGEIN-PNP/DIRETIC-Direccién de Estadistica en base a REGPOL

El aumento significativo de la tasa de accidentes de transito por parque vehicular a partir del 2013
es importante y genera la necesidad de reevaluar la forma en la que se viene manejando el tema del
transito y transporte terrestre, su fiscalizacion y sus reglamentos. Ademas, es importante mencionar
que los tres reglamentos tienen mas de cinco afios. Asi, MATPEL fue aprobado mediante Decreto
Supremo N° 21-2008-MTC. Los reglamentos de Transito y RENAT son del 2009, y fueron
aprobados mediante DS N° 16 y 17, respectivamente. Entonces, encontramos que los tres
reglamentos que nos competen fueron elaborados entre el 2008 y el 2009, y que a partir del 2013 la
tasa de accidentalidad ha aumentado significativamente. Hsto amerita una evaluacién y
reestructuracion de los reglamentos.



Por otro lado, segin la informacién de la PNP, entre el primer semestre del 2013 y el primero del
2014 el nimero de accidentes de transito aumenté en 1,3% (pasé de 50,914 a 51,572). Ademas, Lima
y Callao concentran mas de la mitad de los accidentes de transito del pafs, con el 57,5% en el primer
semestre del 2014 (cuadro 2.2).

Cuadro 2.2 - Tasa de accidentes por departamento

Departamentos 2013-1 2014-1 Variacion
TOTAL 50906 51572 666 1,3%
Lima 27220 27382 162 0,6%
Arequipa 3002 3099 97 3,2%
La libertad 2418 2116 -302 -12,5%
Callao 1913 2101 188 9,8%
Piura 1853 2045 192 10,4%
Cuzco 1850 1952 102 5,5%
Cajamarca 1817 1836 19 1,0%
Junin 1659 1623 -36 -2,2%
Lambayeque 1488 1507 19 1,3%
Ancash 1269 1202 -67 -5,3%
Ica 920 1121 201 21,8%
Tacna 793 966 173 21,8%
Huanuco 730 701 -29 -4,0%
Puno 643 611 -32 -5,0%
Ucayali 599 504 -95 -15,9%
San Martin 556 502 -54 -9, 7%
Ayacucho 517 440 =77 -14,9%
Moquegua 397 342 -55 -13,9%
Apurimac 282 326 44 15,6%
Amazonas 262 275 13 5,0%
Madre de dios 236 268 32 13,6%
Tumbes 235 249 14 6,0%
Loreto 139 223 84 60,4%
Pasco 71 90 19 26,8%
Huancavelica 37 17 -20 -54.1%
Elaborado por DIRNAGEIN-PNP/DIRETIC-Direccién de Estadistica en base a
REGPOL

El aumento en las tasas de accidentalidad revela una necesidad de reformulacién en la forma en
la que se viene reglamentando el transito y transporte terrestre en nuestro pafs. Diversos expertos
encuentran en esto un problema estructural, en el que se debe evaluar la gestion del transito y
transporte. Incluso en una mesa de trabajo con expertos en el tema, organizada precisamente para
discutir los tres reglamentos, se mencioné constantemente la necesidad de apuntar al problema de
fondo. Todo esto se discutira en la seccién 6 del presente informe. Sin embargo, a pesar de la
necesidad de discutir los problemas estructurales en la gestion del transito y transporte en el pais, el
objetivo del presente estudio es el analisis de las infracciones detectadas en cada uno de estos
reglamentos (y, particularmente, de sus multas).

Al respecto, vale la pena acercarnos un poco mas a la realidad de las infracciones en el pais. Para
ello, debemos reconocer es la diferencia entre las infracciones cometidas y las detectadas. Las
primeras son el universo de infracciones que ocurren, dia a dfa, en el pafs. Lamentablemente no
existe informacion al respecto, puesto que a la fecha en el Perd no contamos con mecanismos que
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permitan hacer un monitoreo en todas las vias, lo que permitirfa captar todas las infracciones
ocurridas. Probablemente la mejor forma de superar este problema, serfa implementando la
fiscalizacion electronica. Hasta entonces, lo unico que podemos hacer es estimar el nimero de
infracciones cometidas, tal y como se vera en la seccién 5. Por otro lado, las infracciones detectadas
son todas aquellas que la autoridad efectivamente ha presenciado y ante las cuales ha aplicado las
sanciones correspondientes. Asi las cosas, es notorio que el nimero de infracciones detectadas sera
bastante menor que el de las cometidas. Esto se debe a una serie de variables: la autoridad no estuvo
presente por lo que no detecté la infraccién, se cometié una infraccién menor que no suele ser
sancionada en el pais (por ejemplo, el ceder el paso al peatén en los cruces no semaforizados), hubo
algtin acto de corrupcién —coima- entre la autoridad y el infractor, que conllevé a que la infraccién
no se registrara oficialmente, entre otros. A pesar de estos problemas, no deja de ser importante el
contar con informacién respecto a las infracciones detectadas en el pafs.

Por ejemplo, respecto al Reglamento de Transito, encontramos la siguiente informacién de
infracciones detectadas.

Cuadro 2.3 - Numero de infracciones detectadas al Reglamento de Transito segin
gravedad y afio

Gravedad
Afio Leve Grave Muy Grave
2011 262,865 345,696 55,805
2012 247,920 317,135 60,331
2013 76,760 164,310 51,733
2014* 90,073 226,454 51,901

Nota: En el 2014 se incorporaron tres nuevas infracciones consideradas muy graves

(M37, M38 y M39).

Elaboracién propia en base a Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

Del cuadro precedente se puede observar que es notoria la disminucién en el nimero de
infracciones detectadas a partir del 2013. Se podria hacer un estudio mas profundo al respecto, que
deberia incluir un andlisis de las estrategias de las autoridades en la fiscalizacién del transito. Pero para
el propésito que nos atafie es importante indicar que el nimero de infracciones graves y muy graves
es bastante alto anualmente. Las primeras sobrepasan los cientos de miles y las segundas llegan a ser
alrededor de 50,000. De esta manera, es importante implementar mecanismos que permitan disminuir
el numero de infracciones que se cometen en el Pert. Estos mecanismos deberfan ser, entre otros,
disuasivos. Para ello se considera importante establecer multas que sean acordes a la gravedad de la
infraccién.

Es importante detenernos en este ultimo punto. El objetivo de este estudio es realizar una reforma
de los montos de las multas de cada uno de los tres reglamentos previamente mencionados. Esto,
partiendo de cuatro hechos: a) ha habido un incremento en el nimero de accidentes de transito, b) la
infraestructura vial ha aumentado, ¢) los reglamentos tienen mas de cinco afios y deben actualizarse,
y d) los montos de las multas no fueron implementados de manera objetiva o técnica. Ya hemos
discutido los tres primeros puntos. Respecto al cuarto punto, responde al hecho que muchos de los
montos de las infracciones vigentes parecieran no responder a un criterio técnico. Es decir, no habria
habido un analisis técnico detras, para poder fijar los montos de las multas. Por ello, el objetivo del
presente estudio es rectificar dicho problema. Asi, basar los montos de las multas en un criterio
técnico y objetivo, para lo cual se ha elaborado un modelo, que permitira fijar el monto de cada multa.



Finalmente, consideramos importante explicar rapidamente el contexto legal de los reglamentos
que trabajaremos. El proceso sancionador que se genera a partir de la sancién de las infracciones
detectadas por cada uno de los tres reglamentos, se enmarca dentro de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444. De acuerdo al articulo IV de dicha Ley, existen dieciséis
principios basicos del procedimiento administrativo. Estos son:

1.

10.

Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron
conferidas.

Principio del debido procedimiento. Todos los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inberentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener nna decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrative. De acuerdo
a lo seflalado por este principio, toda sancién que establezca debe estar motivada, es decir,
debe ser justificada y la infraccién que se sancionada debe estar acreditada. Ademas, toda
persona que sea sancionada debe poder presentar sus descargos a la infraccién. Cada uno de
los tres reglamentos indica como se inicia el proceso sancionador y cuales son los plazos del
mismo.

Principio de impulso de oficio. Las autoridades deben dirigir ¢ impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o prdctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.

Principio de razonabilidad. Las decisiones de la antoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
Y los fines piiblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido. Mediante este principio se busca que la autoridad sancione de manera
razonable las infracciones cometidas. Es decir, la sancién debe tener una cohetrencia con la
infraccién. Esto incluye también la razonabilidad para calificar las infracciones (entre, por
ejemplo, leves, graves y muy graves).

Principio de imparcialidad. Las antoridades administrativas actiian sin ninguna clase de discriminacion
entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela ignalitarios frente al procedimiento, resolviendo
conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

Principio de informalismo. Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a
la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedinmiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés priblico.

Principio de presuncién de veracidad. En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrades en la forma prescrita por esta ey,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncidn admite prueba en contrario.
Principio de conducta procedimental. Ia autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacion del
procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe
procesal.

Principio de celeridad. Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo gue
se dote al tramite de la mdixima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcangar una decision en tiempo razonable, sin
que ello releve a las antoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento
de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su valide,
1o determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del procediniiento, ni
causen indefension a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las
formalidades no esenciales deberd ajustarse al marco normativo aplicable y su validez, serd nna garantia de la
[finalidad pitblica que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Principio de verdad material. En e/ procedimiento, la antoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias antorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o bayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medjos disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigne nna
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la antoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cnando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pitblico.
Principio de participacion. Las entidades deben brindar las condiciones necesarias a todos los
administrados para acceder a la informacion que administren, sin expresion de cansa, salvo aquellas que
afectan la intimidad personal, las vinculadas a la segnridad nacional o las que expresamente sean excluidas
por ley; y extender las posibilidades de participacion de los administrados y de sus representantes, en aquellas
decisiones priblicas que les puedan afectar, mediante cnalquier sistema que permita la difusion, el servicio de
acceso a la informacion y la presentacion de opinion.

Principio de simplicidad. Los trdmites establecidos por la antoridad administrativa deberdn ser sencillos,
debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberdn ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigne cunmplir.

Principio de uniformidad. La autoridad administrativa deberd establecer requisitos similares para
tramites similares, garantizando que las excepeiones a los principios generales no serdn convertidos en la regla
general. Toda diferenciacion deberd basarse en criterios objetivos debidamente sustentadps.

Principio de predictibilidad. La autoridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal gue a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cudl serd el resultado final gue se obtendra.
Principio de privilegio de los controles posteriores. La framitacion de los procedimientos
administrativos se sustentard en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservindose la antoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumpliniento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no Sea
veraz.

Por otro lado, resulta importante detenernos en los principios de la potestad sancionadora
administrativa, dado que venimos analizando el régimen sancionador impuesto por el MTC. Es decir,
al venir analizando un procedimiento sancionador basado en tres reglamentos, resulta fundamental
relacionarlo con sus principios. En el articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444, se establecen los diez principios del procedimiento sancionador.

1.

Legalidad. Sdlo por norma con rango de ley cabe atribuir a las antoridades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecnencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a
un administrado, las gue en ningiin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Debido procedimiento. Las entidades aplicarin sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

Razonabilidad. Las antoridades deben preveer que la comision de la conducta sancionable no resulte mdis
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones
a Ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
Siguientes criterios que en orden de prelacion se seiialan a efectos de su graduacion:

La gravedad del daio al interés piiblico y/ o bien juridico protegido;

E/ perjuicio econdmico causado;

La repeticion y/ o continuidad en la comision de la infraccion;

Las cireunstancias de la comision de la infraccion;

E/ beneficio ilegalmente obtenido;

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

T1p1c1dad Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
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10.

constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria.
Irretroactividad. Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables.
Concurso de infracciones. Cuando una misma conducta califique como mds de una infraccion, se
aplicard la sancion prevista para la infraccion de mds gravedad, sin perjuicio de que pueda exigirse
las demis responsabilidades que establezca la ley.
Continuacién de infracciones. Para determinar la procedencia de la imposicion de sanciones por
infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo
menos treinta (30) dias hdbiles desde la fecha de la imposicion de la iltima sancidn y que se acredite haber
solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccion dentro de ese plazo.
Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podran atribuir el supuesto de continuidad y/ o la imposicion de
sancion respectiva en los siguientes casos:
a.  Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el
acto administrativo mediante el cual se inmpuso la iltima sancion administrativa.
b.  Cuando el recurso administrativo interpuesto no bubiera recaido en acto administrativo firme.
¢.  Cuando la conducta que determind la imposicion de la sancion administrativa original haya perdido
¢l cardcter de infraccion administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacion del principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5.
Causalidad. La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.
Presuncion de licitud. Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia de lo contrario.
Non bis in idem. No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. De acuerdo
a este principio, un mismo hecho infractor no puede sancionarse dos veces. Una misma falta
no puede ser sancionada por mas de uno de estos reglamentos, a pesar que mas de uno
contemple sanciones para una misma infraccion.



3. Marco conceptual

En la presente seccion esta se lleva a cabo una revision de los estudios teéricos cuyo proposito es
explicar los determinantes del comportamiento infractor, asi como la teoria que busca explicar la
mejor manera de combatitlos. Para ello, en primer lugar, se introduce la teoria del crimen, cuyos
lineamientos fueron tomados principalmente en base a Cooter y Ullen (2007). En segundo lugar, se
presenta el modelo a partir del cual se calcularan las multas 6ptimas vy, finalmente, se discuten cada
uno de los factores que componen la multa 6ptima.

3.1 Modelos teoricos de multas 6ptimas

El punto de partida del analisis es que la idea detras del comportamiento ilicito de los agentes, que
van desde los crimenes, robos y delitos contra el patrimonio y la vida, existe una légica econémica,
tal que evalian los costos y beneficios econémicos de su conducta ilegal para decidir si incumplen o
no con las nomas. Asi, las infracciones, delitos y violaciones a las normas son respuestas a incentivos
econémicos que se producen en una situacién donde el acto ilegal reporta mayores beneficios
pecuniarios en relacién a los costos asociados a las infracciones. En esa misma linea, Stigler (1970)
plantea que existe una falta de incentivos para que los agentes privados cumplan con las normas
puesto que pueden conseguir mas beneficios incumpliéndolas. Es decir, es perfectamente coherente
(i.e., racional) el despliegue de acciones oportunistas por parte de los agentes econdémicos que
busquen explotar las ganancias ilicitas o no considerar dafios y perjuicios que sus acciones ilegales
pueden causar.

311  Conceptos basicos

Para abordar el tema del presente estudio, es necesario establecer una teorfa del crimen que provea
respuestas a los problemas de comportamiento infractor asi como predicciones sobre el efecto de
politicas que buscan tener efectos en las tasas de crimen y en otros aspectos que la sociedad considera
relevantes. Es decir, es necesario no sélo establecer qué acciones van a ser castigadas sino también
calibrar el monto del castigo. Para ello exponemos en esta subseccién los conceptos y lineamientos
basicos tomados de Cooter y Ullen (2007).

Un primer concepto que debemos tomar en consideracion estd referido a la intencién criminal.
E.g., mientras que un conductor cuidadoso no genera un riesgo sobre la sociedad (aun cuando sea
participe de un accidente que involucre la vida de otro), un conductor negligente si lo impone vy,
sobretodo, excesivamente. Ante ello, debe compensar a quienes dafia por su malactuar. Sin embargo,
el hecho que un conductor sea negligente no implica la imposicién voluntaria de dafio a a otros, por
lo que el dafio que cometa sera considerado accidental. Por el contrario, un conductor que
intencionalmente impone riesgos excesivos sobre los demas es temerario y, por tanto, el dafio que
cometa sera considerado intencional.

Dado esto, es necesario llevar a cabo una categorizacién de la escala de culpabilidad para
determinar el castigo. Para ello es util la escala presentada en el grafico 2.1. En él, a medida que uno
se desplaza a la derecha, el comportamiento se vuelve mas negligente y, finalmente, criminal. Notese
que el comportamiento cuidadoso es menos culpable que el dafio intencional. Asimismo, podemos
crear separaciones mas pequefias entre los diferentes conceptos que las que se muestran en el grafico,
tal que exista una graduacién continua en la valuacién moral del actor, que va de libre de culpa en un
extremo a cruel en el extremo opuesto.
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Grafico 2.1 - Escala de culpabilidad

cuidadoso ‘ negligente temerario ‘ intencional cruel
0 1
inocente ‘ fallo ‘ culpa
Estandar legal de Separacion entre
precaucion errores civiles y
criminares

Fuente: Cooter y Ulen (2007)

Una segunda caracteristica del crimen consiste en la naturaleza del dafio. Para ello es necesario
considerar que el crimen que se genera a agentes privados puede, en algunos casos, considerarse de
dominio publico. Esto tiene al menos dos diferentes implicancias. nm primer lugar, la posibilidad de
que hayan crimenes sin victimas, tales como ocurre con actividades ilicitas como apuesta, prostitucion
y venta de drogas ilegales: en estos casos, las dos partes se involucran en transacciones que, para sus
propositos, les dan ventaja mutua. En segundo lugar, la teorfa tradicional del dafio publico justifica
castigar intentos de causar dafio aun cuando estos no logran su objetivo. Esto es asi puesto que el
intento fallido causa miedo y dafio a las personas y la sociedad.

Una tercera caracteristica del crimen, sefialan Cooter y Ullen, consiste en el alto estaindar de prueba
impuesta sobre la acusacion. Existen dos razones para imponer dicho estandar. Por un lado,
encarcelar a un inocente (error tipo II) se considera, usualmente, peor que dejar libre a un criminal
(error tipo I), tal que la ley balancea estos dos tipos de errores en favor del acusado. En segundo
lugar, la acusacién a una persona puede desplegar todos los recursos del estado para que se dicte una
sentencia en contra de éste, por lo que la imposicion de un peso en el acusado disminuye esta ventaja.
En tercer lugar, los ciudadanos deberfan tener proteccién contra fiscales que buscan ascensos
politicos y burocraticos. Por tanto, la reduccién de errores es importante en casos criminales porque
el proceso de acusacién del crimen involucra costos para el acusado (no sélo monetatios sino también
no monetarios, como estigmatizacion), incluso si se declara, al final del proceso, libre de culpa.

Una cuarta caracteristica consiste en el castigo: las personas que cometen crimenes se exponen al
riesgo de ser castigados. Dicho castigo puede tomar muchas formas: prisién, restricciéon de
actividades o multas monetarias. Sin embargo, es importante sefialar que el castigo en la ley criminal
es diferente a la compensacién civil: el ultimo trata de restaurar el bienestar de la victima a expensas
del infractor, el castigo en ley criminal hace que el infractor disminuya si nivel de bienestar sin
beneficiar a la victima. Por tanto, en algunos casos el castico puede imponerse o en lugar de la
compensacion, como en el caso cuando el estado pone en prisiéon a una persona pobre debido a que
la victima no podra obtener los beneficios que le fueron arrebatados, toda vez que el infractor sera
incapaz de proveerlo dada su restriccién de ingresos.

Asf las cosas, dadas estas caracteristicas del crimen, podemos desarrollar brevemente los
fundamentos de la teorfa econémica del crimen. Para ello debemos desarrollar un modelo predictivo
de comportamiento criminal basado en la teorfa de eleccién racional para cometer una infraccion.
Siguiendo a los dos autores anteriormente citados, comenzamos asumiendo que la mayoria de
crimenes son agravios, tal que la mayoria de criminales son vulnerables a demandas civiles, los cuales,
por diferentes razones, no pueden internalizar el costo de crimenes.

La razén de lo dltimo se debe a, por un lado, limitaciones en la compensacién. La compensacion
es perfecta cuando las victimas potenciales son indiferentes acerca de accidentes, i.e. que las victimas
son indiferentes entre sufrir el agravio y no sufrir el agravio debido a la internalizacién de dafios
causados por los agraviantes. Sin embargo, esto rara vez es alcanzable, por lo que el concepto de
diferencia rara vez tiene sentido en algunos tipos de crimenes (e.g. asalto). De hecho, la idea del
castigo criminal se basa en la disuasién mas no en la compensacién. No obstante, a#n cuando la
compensaciéon pueda llevarse a cabo teéricamente, puede ser imposible establecerla facticamente.
Esto se debe a que es imposible probar el nivel de compensacion necesatia para que una persona sea
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indiferente debido a que, por ejemplo, el elemento agraviado no estd en venta en el mercado. Dicho
de otro modo, no existe forma objetiva de saber cuinto es la pérdida del individuo agraviado. De
hecho, la valoracion del agraviado puede ser exagerada y, en realidad, no habria forma de hacer que
las personas revelen sus valoraciones subjetivas. Asimismo, #zc/uso si la compensacion perfecta es
posible de establecerla facticamente, la ley privada no puede lograr eficiencia sin la necesidad de la ley
criminal. Esto se debe a que la ley no protege el derecho del propietario de usar su propiedad como
elija sin interferencia de los demas'. Asi, la ley puede buscar proteger los derechos de victimas
potenciales anfes que sus intereses.

Existe una razon adicional para asociar la responsabilidad al castigo: éste es, a veces, necesario
para la disuasion. E.g. si un ladrén desea robar $1000 y la probabilidad de que sea atrapado es igual a
0.5, el costo esperado del robo es 0.5%*$1000=$500 pero su beneficio iguala $1000. Por tanto, el
beneficio neto del ladrén es $1000-§500=3500. Bajo este esquema, 70 existe disuasion debido a que
el ladrén obtiene un beneficio positivo ante la comision de un delito. Por tanto, para desincentivar la
accién infractora la ley debe imponer suficiente costo tal que el beneficio neto del crimen para el
criminal es negativo. Por tanto, en el ejemplo anterior, es necesario retornar el objeto robado s una
multa adicional. Bajo esto, el castigo se calibra para disuadir a aquellos actores que prefieren romper
laley a pesar del precio del bien.

Dado este marco inicial, cuando el objetivo es la disuasion, los actos deben ser castigados,
principalmente cuando la compensacién perfecta es imposible en practica o en principio. Por tanto,
resta explicar como una persona racional (aquella que determina los medios para lograr sus fines,
incluso si son ilegales) puede decidir cometer un crimen. Los supuestos que se realizan para esto son:

1. El criminal es informado, tal que conoce los costos, beneficios y probabilidades asociadas
con el crimen.

2. El criminal es neutral al riesgo

3. Todos los costos criminales y beneficios son monetarios

Es importante reconocer que, si bien es cierto que la mayoria de criminales estin informados
imperfectamente de los beneficios del crimen y las probabilidades y magnitudes del castigo, as{ como
el hecho que muchos de ellos no son neutrales riesgo, estos supuestos se llevan a cabo para sefalar
los modelos basicos los cuales, en la siguiente subseccion, se eliminaran para dar paso a un modelo
mas complejo.

Podemos comparar la gravedad del castigo con la seriedad de la ofensa. En el siguiente grafico, la
curva llamada castigo efectivo muestra la severidad del castigo prescrita en el codigo criminal como
funcién de la seriedad de la ofensa, el cual vuelve mis severo mientras el crimen se vuelve mas setio.
La linea de 45 grados muestra un castigo relevante a efectos disuasion, tal que el castigo es una multa
que iguala al monto que se obtuvo bajo la infraccion. Por tanto, el castigo efectivo ante la infraccién
debe exceder la linea de igualdad. Esto viene representado por la curva encima de la diagonal. En el
grafico 2.2., el castigo efectivo por incurrir en una falta de x0 es y1.

! E.g. si las victimas de accidentes automovilisticos fuera compensada perfectamente sus intereses estarfan
siendo protegidos, pero si estatia siendo infringido su derecho de llevar a cabo su propésito sin interferencia
de otras personas, i.e. de ejercer su libertad
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Grafico 2.2 - Severidad del castigo como funcion de la seriedad de la ofensa
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Fuente: Cooter y Ulen (2007)

Es importante mencionar que el castigo es probabilistico: el ofensor puede escapar deteccidén o
ser aprendido pero no condenado. Asumiendo un comportamiento racional, el el infractor racional
toma en consideracion la probabilidad del castigo cuando contempla la comision de cualquier crimen,
i.e. calcula el valor esperado del crimen que iguala a la ganancia menos el castigo multiplicado por la
probabilidad de ser atrapado y condenado. E.g. sila multa por robar $1000 es $2000 y la probabilidad
que el infractor sea atrapado es 0.75, el castigo esperado iguala 0.75(32000)=$1500. Podemos
representar este tipo de calculo en el siguiente grafico, que es igual al anterior pero incluye, ademds,
la curva de castigo esperado. Esta es igual a la de castigo observado pero, al estar multiplicada por
una probabilidad (que por definicién estd entre 0 y 1), es paralela a aquella pero a niveles inferiores.

Grafico 2.3 — Incertidumbre y castigo

Severidad .
. Castigo .
del castigo Castigo
observado
(3) esperado
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45
x0 Seriedad de
la ofensa (5)

Fuente: Cooter y Ulen (2007)

Bajo este dltimo esquema, el individuo racional responde al esquema de castigos infringiendo la
ley mientras que el beneficio exceda el castigo esperado. En este caso, el castigo esperado aun excede
la linea de igualdad mostrada, por lo que el criminal espera estar en una situacién peor que la inicial
tras cometer el castigo, por lo que la infraccién no ocurrira. Sin embargo, esto no necesariamente
siempre serd el caso. El grafico 2.4 muestra una linea de castigo esperado por debajo de la linea de
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igualdad, en el rango x1 y x2. En dicho intervalo, las ganancias del criminal son mayores a los costos
que enfrenta, por lo que tiene sentido llevar a cabo el crimen. Para hallar la ofensa mas probable,
debemos preguntarnos en qué punto de dicho intervalo se localizara el individuo. Esto se halla
expresando la racionalizacién en valores marginales: el beneficio marginal al criminal de aumentar la
seriedad de la ofensa viene dada por la pendiente de la linea de igualdad, mientras que el costo
marginal viene dado por el aumento esperado en el castigo de aumentar la seriedad de la ofensa por
un monto pequefio, dado por la pendiente de la linea tangente a la curva de castigo esperado. En el
grafico esto se logra en x0, dado que un nivel mayor de infracciéon implica que el costo marginal
excede el beneficio marginal, en un nivel menor el costo marginal es menor que el beneficio marginal.
Nétese que, en el 6ptimo, la distancia entre la curva y la linea es la maxima.

Grafico 2.4 — Incertidumbre y castigo
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Fuente: Cooter y Ulen (2007)

Podemos formalizar esto usando un conjunto de ecuaciones que guardan semblanza con el
problema microeconémico basico: la decision éptima del consumidor. Sea el castigo, f, una multa
por cometer la infraccion, la cual es una funcién f = f(x) y la probabilidad de ser castigado por
cometer un crimen viene dada por la funcién p = p(x), donde x es la seriedad del crimen. Por tanto,
el castigo esperado iguala el producto de ambos: fp = f(x)p(x). Por tanto, el individuo racional
elige la seriedad del crimen x para maximizar su pago neto, el cual iguala el pago y(x) menos el costo,
dado por

max  y(x) — f(x)p(x)

Igual que en el modelo basico, el individuo maximiza los beneficios netos del crimen infrigiendo hasta
por un monto hasta aquel punto donde el beneficio marginal de un monto adicional de infraccién
iguala al castigo marginal esperado. Es decir, si el apostrofe representa la derivada, tenemos que

y'(x) = f'()pk) + f(x)p'(x)

El lado izquierdo equivale al beneficio marginal del infractor y el lado derecho al costo marginal del
castigo. Este tiene dos componentes: el cambio en la probabilidad de castigo, p’, multiplicado por la
multa y el cambio en la severidad f’ multiplicado por la probabilidad del castigo. El primero tiene
usualmente un signo positivo debido que la probabilidad de deteccién aumenta con la seriedad del
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crimen. El segundo tiene también un signo positivo debido a que esté relacionado positivamente la
seriedad con el monto de la infraccién. Por tanto, una inversién de mayor esfuerzo para hacer cumplir
la ley puede aumentar la probabilidad marginal p’ de castigar al criminal mientras que una mejora del
sistema de fiscalizacién puede aumentar el valor de f'. Ambos llevan a una reduccién de la seriedad
del crimen .Centrandonos en el lado izquierdo, el beneficio marginal del crimen cae cuando las
oportunidades de cometer un crimen lucrativo disminuye. Por tanto, una reduccion en el beneficio
marginal del crimen y’ disminuira la seriedad de la ofensa cometida por el criminal racional.

Entonces, ¢cuanto “monto” de infraccion llevard a cabo el individuo? Para ello podemos tomar
como base la prediccion inherente de la ley de la demanda: la cantidad demanda sera menor mientras
mayor sea el precio. En el caso de los crimenes, en vez del eje horizontal en los graficos precedentes
mostrando la seriedad del crimen, podemos verlo como el nimero de ctimenes que comete la persona
racional. Dado ello, podemos sumar el nimero de crimenes que cometen todos los individuos para
obtener los crimenes que se cometen en la sociedad. El aumento de los crimenes ocurre, como se
mostrd en las ecuaciones antetiores, por un aumento de p’ o f ' Esto se aprecia en el siguiente grafico,
donde el crimen agregado cae mientras el castigo esperado aumenta. Es decir, la curva de demanda
de crimenes tiene la misma caracteristica de la curva de demanda convencional: tiene pendiente
negativa. Esto se conoce como la Primera Ley de Disuasion, lo cual permite predecir el
comportamiento de manera agregada.

Grafico 2.5 — La curva de crimen agregado
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Fuente: Cooter y Ulen (2007)

Dado lo anterior, podemos preguntarnos por la elasticidad de la oferta de crimen. Cuando la
oferta de crimen es elastica, los policy makers pueden reducir el crimen de manera significativa
mediante aumentos en el castigo esperado. Por el contrario, cuando la oferta es inelastica, las variables
del modelo son menos importantes que, por ejemplo, variables sociales y culturales.

Este modelo, desarrollado hasta ahora, nos permite predecir el comportamiento infractor. Sin
embargo, en el marco del presente estudio, es necesario considerar otros agentes aparte de los
infractores: los posibles victimas. Asi, tenemos dos tipos de costos sociales: el dafio neto causado por
el crimen y los recursos gastados en su prevencion. Dado ello, la ley criminal deberfa minimizar el
costo social del crimen, el cual iguala a la suma de dafio que causa y los costos de prevenirlo. Una
forma de comparar el balance entre el costo neto del dafio causado por el crimen y el costo de
prevenirlo viene dado en la siguiente figura. Por un lado, la curva CMSocial0 representa el costo
marginal social de lograr un nivel dado de reduccién en el crimen, la cual tiene pendiente positiva
porque los encargados de fiscalizar el cumplimiento de leyes llevan a cabo una disuasién sencilla la
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cual va a aumentando a medida que el crimen es mas oneroso. Es decir, lograr reducciones adicionales
en el crimen se vuelve mas costoso. Por otro lado, la curva BMsocial0 mide el beneficio marginal
social de lograr varios niveles de reduccién en la reduccién o disuasion del crimen, la cual tiene
pendiente negativa porque el beneficio a la sociedad de una pequefia reduccion en el monto de crimen
se reduce mientras el monto de crimen cae.

Grafico 2.6 — Nivel eficiente de disuasion

$ CMSocial0
CMSociall
BMSociall
D* p** Reduccion
en el crimen

Fuente: Cooter y Ulen (2007)

Dado lo anterior, el punto éptimo social de disuasién ocurre cuando el costo marginal iguala el
beneficio marginal, lo cual ocurre en el punto D*: a la derecha de este punto, el costo marginal social
de una reduccién excede el beneficio social marginal, por lo que la sociedad deberfa permitir mas
crimen; a la izquierda, el beneficio marginal de una reduccién excede el costo social marginal, por lo
que la sociedad deberfa reducir el crimen. Si, e.g., el costo de oportunidad de recursos dedicados para
disuadir el crimen cae y el beneficio social marginal de disuasién permanece el mismo, CMSocial0
cae a CMSociall y el nivel 6ptimo de disuasion aumenta a D**. Asimismo, debido a que la disuasion
implica un costo positivo, serd imposible para una sociedad de agentes racionales eliminar el crimen.

Para entender el modelo aplicado para este estudio, debemos entender antes los medios para
disuadir la infraccién. Para ello, consideremos la eleccion entre asignar recursos para hacer el castigo
mas severo (e.g. aumentar recursos para la policia). En el panel de la izquierda, el castigo esperado es
el mismo dadas las combinaciones de castigo efectivo y la probabilidad. Si asumimos que para un
nivel de castigo esperado dado se corresponde un numero fijo de crimenes, la tabla reporta, en cada
fila, el mismo nimero de crimenes. Por tanto, la combinacién socialmente eficiente es aquella que
reporta un costo menor: aquella de $100 con probabilidad 0.1, debido a que una multa alta no requiere
tanto enforcement ni desplazamiento de recursos como una multa con probabilidad pequefia de ser
detectada. Por tanto, debido a que la certidumbre del castigo es costoso para que el estado logra

severidad, las multas grandes con baja probabilidad son mas eficientes que las de poco monto pero
alta probabilidad.

Cuadro 2.1 - Ejemplo de castigo esperado de crimenes sin y con encarcelamiento

Crimen Crimen + Encarcelamiento

Castigo p  Castigo esperado Castigo p  Castigo esperado
10.00 1 10.00 10.00 1 10.00
20.00 0.5 10.00 30.00 0.5 15.00
40.00 0.25 10.00 80.00 0.25 20.00
100.00 0.1 10.00 300.00 0.1 30.00

Fuente: Cooter y Ulen (2007)
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Sin embargo, podemos incluir, ademas de la multa como elemento disuasorio, el encarcelamiento:
un castigo mas severo implica una encarcelacién mas larga. En el panel de la derecha del cuadro se
muestra una diferente combinacién de severidad y certidumbre que disuade igualmente. Por tanto,
si nos movemos de una fila a otra no cambia el nimero de crimenes que la persona comete. A medida
que nos desplazamos hacia abajo el costo de castigar criminales aumenta. La columna de la derecha
indica el castigo esperado o el monto promedio de encarcelamiento requerido para lograr el nivel de
disuasién. A medida que aumenta el monto de encarcelamiento a medida que vamos hacia abajo, el
costo de disuasion también ambienta para la sociedad. Por tanto, para mantener el monto de crimen
constante, el estado que reduce gastos en, e.g., vigilancia policia debe aumentar gastos en prisiones.

3.1.2 Modelo de determinacion de multas

Uno de los modelos mas importantes en términos de la determinacién de multas disuasivas es el
de Becker (1968). Este define a las sanciones en funcién de: el nimero de infracciones, los gastos en
deteccién y condena, la probabilidad de deteccién y el monto de las sanciones. Con estos elementos
define una funcién de pérdida social cuya minimizacién permite obtener condiciones necesarias de
optimalidad que se deben cumplir para reducir la pérdida social generada por las infracciones,
tomando como elemento disuasorio las multas debido a las ventajas que estos presentan en relacién
a otras medias® Los resultados muestran que la minimizacién de la pérdida social es coherente con
la (plausible) existencia de un cierto numero de infracciones. La razén es que tanto los gastos en
deteccion y condena, asi como el tipo y tamafio de sanciones, generan externalidades para el resto de
la sociedad, por lo que algunos agentes encontraran éptimo llevarlas a cabo.

Si bien este modelo lleva a cabo una modelacién razonable del comportamiento infractor de los
agentes, no da cuenta de la existencia de un organismo regulador que tiene como tarea detectar e
imponer multas. Por ello, consideramos, principalmente, el modelo Polinsky y Shavell (2000), quienes
extienden el modelo antetior considerando el bienestar social en la funcién de minimizacién e
incluyen explicitamente la existencia de un organismo supervisor. El interés de éste es defender los
intereses sociales de los usuarios mediante el uso de, por un lado, una multa administrativa (que puede
set una sancion econémica o una amonestacion publica) y/o, por otro lado, elementos sancionadotes
no pecuniarios (suspension de licencias o permanente de las actividades de empresas infractoras). Asf,
su objetivo es maximizar los beneficios esperados de todos los agentes en la sociedad relacionando
beneficio ilicito o costo evitado obtenido por la empresa por incumplir con la normativa, los dafios
producidos a la sociedad debido al incumplimiento de la norma y el comportamiento de la empresa
ante la detecciéon de la infraccién.

El primer factor que se incluye en este modelo es el beneficio esperado de una empresa, la cual
depende del beneficio esperado por infringir las normas, los costos en los que incurre el organismo
supervisor y el valor de la multa. En concreto, en la misma linea que Vasquez y Gallardo (2000),
hacemos un conjunto de supuestos:

1) Las empresas pueden obtener un beneficio econémico al cometer una infracciéon.

2) El organismo supervisor puede detectar la infraccién con cierta probabilidad y luego
imponetle como sancién un multa administrativa (M) o el cierre de sus actividades durante
un periodo de tiempo dado (t)

3) Elagente cometera la infraccién solo si los beneficios de incumplir la norma son mayores a
los beneficios de cumplirla, tal que:

Bincump (Q: p) > Bincum (Q: p) (1)

Donde Q es el nivel de actividad y p es la probabilidad de que el organismo supervisor detecte
a la empresa infractora

2 Hstas se caracterizan por conservar los recursos publicos (en la medida en la que no se incutre en gastos de
encarcelamiento), compensa a la sociedad proporcionalmente por el dafio producido y simplifica la
determinacién de la sancién 6ptima

17



4) La empresa es neutral al riesgo, es decir, es indiferente ante las pérdidas econémicas que
implica la multa administrativa con la cual puede ser sancionada por el organismo supervisor

con probabilidad p.

Este supuesto de neutralidad es importante toda vez que permite expresar el bienestar social
como la suma de las ganancias individuales obtenida por llevar a cabo una infraccién menos el valor
neto de los dafios generados a la sociedad y los costos del sistema administrativo para la ejecucion de
norma. Asimismo, supongamos que las empresas difieren en las ganancias que ellas obtienen por
infringir las normas. En dicho caso, existird un nivel de beneficio critico B 0 por encima del cual las
empresas infringiran la norma si sus ganancias son supetiores a dicho nivel. Dicho beneficio ctitico
dependera de la probabilidad de deteccién de infracciones, del valor de las sanciones y de su criterio
de imposicién’.

Dado esto, podemos comenzar a definir los componentes del modelo. En primer lugar,
definimos el petjuicio agregado a la sociedad. Este esta dado, por un lado, por el costo esperado de
imponer las sanciones por el organismo supervisor, que incluyen los costos administrativos de
suspension o clausura y los costos administrativos de aplicacién de sanciones

ta+k

donde @ es el costo administrativo por unidad de tiempo (t) que se suspende o clausura el
establecimiento y k es el costo administrativo en los que incurte el organismo supetvisor para aplicar
las sanciones. No obstante, el cierre de una empresa implica no sélo una pérdida social en términos
del costo en el que incurre el organismo supervisor sino también por lo que deja de percibir la empresa
que ha sido suspendida o cerrada (4) durante el tiempo que dure la penalidad. Es decir, el costo social
incluye también un factor tA.

La incurrencia en estos costos no es deterministica sino mds bien probabilistica. Esta
probabilidad es, en realidad el producto de dos componentes. En primer lugar, la probabilidad de que
una empresa afronte y pague la sancién depende de la probabilidad de deteccién que, a su vez, es una
funcién del esfuerzo del organismo fiscalizador, p(e), y la probabilidad de que la sancién sea
impuesta luego de un proceso posterior a la deteccién, q. Por tanto, el costo asociado a la actividad
del organismo supervisor, en términos probabilisticos, viene dado por

pq(tA + ta + k)

Si sumamos a esto el valor del dafio a la sociedad, D, tenemos el perjuicio generado a la sociedad a
raiz de la infraccion

D +pq(td + ta + k)

Es necesario sefialar que estos costos ocurren, como se menciond, sélo para los niveles de
beneficio superiores a los de un umbral B® dado por

B =p(e)g(M +10) (2

Asi, el beneficio critico para la empresa infractora debe ser igual al valor de la multa esperada mas el
valor esperado de la pérdida privada asociada a la supervisién de actividades. Si denotamos una
funcién de distribuciéon acumulada que mide la suma de los beneficios que incurren las empresas
hasta llegar al punto B?, F (B?), la masa restante es la suma de los beneficios acumulados por encima
del umbral (por la definiciéon de funcién acumulada, ver Golberger 1991). Entonces, los valores
anteriores se ponderan por dicho monto, resultando en:

3 Si la empresa es descubierta infringiendo las nomas, serd sancionada dependiendo del criterio de imposicién
de multas que el organismo supervisor tenga. En el estudio adoptamos la regla per se, por la cual se sanciona una
infraccién por el solo hecho de infringir la disposicién. Asi, se descarta la regla de la razdn, la cual considera
sanciona sélo si la infraccién es socialmente indeseable mediante medios probatorios que requieren una andlisis
ad hoe. La razén de ello ocurre que el primero es mas acorde con el supuesto de empresa neutral al riesgo
mientras que el segundo implica usar juicios de valor arbitrarios.

18



[1—F(BY]D + pq(tA + ta + k)]

Finalmente agregamos un costo administrativo autonomo en los que incurre el organismo supervisor
para cjecutar la supervisién, dado por e. Si sumamos esto a la expresion anterior obtenemos la
funcién de perjuicio agregado a la sociedad dado por

Perj=[1—F(B"][D +pq(tdl+ta+ k)] +E ?3)

En segundo lugar, definimos la utilidad esperada de las empresas que incurren en una infraccion,
la cual difiere entre las distintas empresas. Asumimos que existe una funciéon de probabilidad que
define la ganancia ilegal de las empresas, dada por f (B) y que se asume que cumple con los supuestos
clasicos de probabilidad (Goldberger 1991). Dado ello, podemos obtener el valor esperado de los
beneficios ilicitos de las empresas de la misma manera como se define el valor esperado de una

variable continua, la cual esta definida para los valores por encima del umbral B 04 partir del cual es
atractivo infringir la ley

Benef = [, Bf(B)dB  (4)

Dados estos tres componentes, podemos definir la funcién de pérdida social como la diferencia
entre los beneficios y los perjuicios asociados al comportamiento ilicito:

W(e,M,t) = [Benef] — [Perj]
W(e M,t) = [, Bf(B)dB] —{[1 - F(BO)I[D + pq(tA + ta + k)] + E} 5)
W(eM,t) = [[, Bf(B)dB] —{[1— F(p(e)q(M + At))|[D + pq(tA + ta + k)] + E}

El organismo supervisor debe resolver el problema de maximizar el bienestar de la sociedad eligiendo
de manera 6ptima los instrumentos con los que cuenta para cumplir las normas: la multa y el
esfuerzo*. Los resultados de la derivacion (ver Gallardo y Vasquez 20006, p.40, para la derivacion
completa) tiene como elemento clave a

oW (e, M,t) D
— L — f(R)p?g?|— —M]
oM f(B)p-q pq+ta+k

cuya condicién de primer orden implica que la multa 6ptima se halla resolviendo
ow(e M,t) 0
oM

Si se asume que la probabilidad de deteccion p(e) y el tiempo de suspension de actividades estin
fijos en un horizonte corto de tiempo, la multa éptima es igual a

x B
M= [ o-+tatk] (O

4 Si bien se consideran a la multa M y el esfuerzo e como los instrumento relevantes por la autoridad para
disuadir el comportamiento negligente de la empresa, el uso del tiempo de suspension es un instrumento cuya
utilizacion esta sujeto a un conjunto de condiciones. Por un lado, si el valor de la multa se encuentra cerca del
valor 6ptimo, el efecto del uso de la suspension de actividades sera negativo. Por otro lado, en la practica, la
aplicacion de la suspension temporal es conveniente cuando existe reincidencia en el incumplimiento de las
normas. Asimismo, si es muy probable que se pueda aplicar una sancién la suspension de actividades de los
infractores mejorara el bienestar social. Polinsky y Shavell establecen que es siempre 6ptimo utilizar una sancion
monetaria hasta que deje de ser disuasiva, en cuyo caso sera éptimo utilizar la suspensién de actividades u otra
penalizacién no monetaria. De hecho, nétese que, dada la forma como se construye la funcién de pérdida social,
la multa es menos costoso en términos sociales que la suspension de actividades.
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tal que depende del valor del dafio generado a los consumidores por las infracciones a las normas
cometidas por las empresas de transporte, B, y los costos administrativos (& y k) y de probabilidades
de deteccion y éxito de aplicar la sancion (p(e) y q).

Por su parte, la condiciéon de segundo orden implica que cuando el supervisor utiliza la multa
como un instrumento sancionador, el bienestar de la sociedad se incrementa siempre que la multa sea
menor a la suma de, por un lado, el dafio dividido entre la probabilidad de aplicar la sancién, y, por
otro lado, los costos administrativos. No obstante, multas excesivamente grandes pueden no tener
un efecto disuasivo en las empresas infractoras y, de hecho, es posible mantener un nivel de bienestar
social dado disminuyendo el valor de la multa. De todos modos, para una disuasién adecuada se
necesitan sanciones que sean superiores a los dafios ocasionados cuando las probabilidades de castigo
son significativamente menor que uno. Asi, cuando hay baja probabilidad de deteccién y altos
beneficios ilicitos las sanciones deben ser altas.

Centrandonos en la condicién de primer orden, es importante sefialar que la multa éptima no
sera disuasiva si los costos totales generados por la infraccién son menores que el beneficio de la
empresa infractora. Este hecho puede ir en contra de la naturaleza de las actividades del organismo
supervisor si, como es de esperarse, el objeto es reducir al minimo las infracciones mediante la
disuasién. Al respecto, Polinksy y Shavell (2000) establecen que si la multa se basa en el dafio
producido por la infraccion y si la agencia reguladora comete errores en la estimacion de los valores
monetarios del dafio y los beneficios ilicitos, podria ser rentable cometer infracciones si los beneficios
esperados exceden los costos esperados. En ese caso, la multa basada en la responsabilidad asociada
al dafio podtria ser poco disuasiva.

Dada la plausible existencia de dichos problemas, es preferible el uso de segundo mejor: considerar
ya no la responsabilidad asociada al dafio sino la ganancia para generar incentivos suficientes que
disuadan a las empresas de cometer infracciones. Para ello es necesario modificar la regla anterior
tomando en cuenta el beneficio privado de la infraccién antes que el dafio social generado por ésta.
Siasumimos un contexto donde no es conveniente la suspension de actividades?, es posible aproximar
la multa disuasiva a partir de la expresién de la multa optima anterior considerando que se deben
cometer sanciones que hagan que cometer infracciones no sea una actividad lucrativa. Dicho second
best se expresa como

B
p(é)q

M =[-=1

donde se considera el beneficio derivado de la infraccién, B, y un esfuerzo de fiscalizacion fijo, € (a
menos a corto plazo). Nétese que bajo esta expresion la multa propuesta es apropiada si los dafios y
costos administrativos son mayores que el beneficio ilicito porque no resulta excesiva. De hecho, una
multa basada en el dafio, cuando este es muy grande, puede ser disuasiva y resultarfa conveniente
utilizar la suspensioén de actividades como sancién aplicable.

Vale mencionar que la expresion de la multa 6ptima dada en (7) se emplea en diferentes sectores
donde existe la presencia de un importante organismo regulador, tales como el de recursos naturales
(OEFA 2012, 2013), el eléctrico (OSINERGMIN 2008) e hidrocarburos (OSINERG). Sin embargo,
adin no ha sido usado para el sector de transporte publico y de carga, como se pretende en este estudio.
De todos modos, el modelo anterior permitira que el organismo supervisor haga uso de multas para
sancionar a empresas infractoras de manera que las inhiban de cometer actos ilicitos dado que logra
incorporar el analisis costo-beneficio que realizan lo agentes para decidir si infringen o no la ley.
Noétese que, el organismo sélo tiene injerencia sobre el nivel d esfuerzo que emplee para llevar a cabo

5 Bajo el esquema de en el que la provision de servicios publicos no es conveniente la suspension de actividades,
por lo que ocurre que t=0. Sin embargo, el sector de transporte en el Pert es un mercado que guarda semblanza
con los mercados competitivos de la teotia microeconémica estandar, donde la suspensién de una unidad o de
una empresa no implica que la provisién de dicho servicio cese (como se asume usualmente) sino mas bien que,
en vez, otra empresa provea el servicio en lugar de la infractora. Sin embargo, el modelo no hace explicito la
determinacion de medidas alternativas diferentes a la multa, por lo que el analisis de estos mecanismos se lleva
a cabo en la seccién 6.

20



el proceso de fiscalizacion, por lo que debera llevar cabo un plan de fiscalizacién y supervision que
optimice dicho nivel. Inclusive, los costos del organismo regulador podtian reducirse sin sacrificar la
disuasién mediante la reduccion de los esfuerzos de fiscalizacion a la vez que se elevan las multas

(Vasquez y Gallardo 20006).

3.2 Factores determinantes de la multa 6ptima

La expresion (7) define la solucién de segundo mejor, en base a la cual se formulara la aplicacion
de multas 6ptimas en el presente estudio. Sin embargo, siguiendo a Robles (2009) y a OEFA (2013),
es posible ajustar dicha expresiéon para considerar un factor que dé cuenta de la senda de
comportamiento del individuo infractor

B

Y= el IR @

bajo esta modificacién, un término multiplicativo que representa los elementos agravantes o
atenuantes del comportamiento del agente, pasa a multiplicar (o dividir) el valor de la multa. El
término F; da cuenta del desempefio del agente: si es un atenuante, tendrd valor negativo
(aumentando la multa); si es agravante, positivo (reduciéndola la multa). La principal razén por la cual
este factor deberfa influir en la sancién de la multa radica en que, debido a que uno de los principales
lineamientos del organismo supervisor corresponde al cumplimiento de la ley y a la disuasion de
comportamiento infractor (antes que a la sancién), es necesario incorporar un elemento que premie
el buen comportamiento de los infractores postetior a la infraccién y que se castigue mas severamente
a quienes incurren repetidamente en el mismo error o que no subsanen los costos generados a la
sociedad. Asi, la expresioén para la multa éptima pasa a estar dada por tres argumentos.

Podemos expresar lo anterior en términos mas sencillos acorde con la notacién adoptada por
los organismos supervisores:

M* = [Factor B] x Factor A (9)

Asi, la multa se calcula sobre la base de costos evitados, el Factor B y el calculo final se obtiene al
multiplicarlos por los elementos agravantes, Factor AS.

Antes de detenernos a explicar en cada uno de estos factores mas detalladamente, es necesario
establecer, siguiendo a Robles (2009), que las multas pueden ser de dos tipos:

1) Ex-ante, si el incumplimiento ha sido detectado antes que el incidente haya ocurrido. En este
caso, dado que la infraccién se ha detectado antes que ocurra el incidente, no ha habido dafi6s,
por o cual se le asigna un valor 0 al factor D. En ese caso la multa viene dada por

Mg," = [Factor B]Factor A
2) Ex—post, si el incumplimiento ha sido detectado después de la ocurrencia del incidente. En este
caso tenemos que los factores no se alteran y entran de manera integra en la férmula, por lo que
viene dada por

Mgp" = [Factor B + Factor D]Factor A = [Factor B * Factor A + Factor D * Factor A]

Las sanciones ex—post deben ser detectadas por el organismo supervisor empleando un nimero
limitado de recursos humanos, lo cual suele resultar en problema de oportunidad de deteccion del
supervisor y, en ultima instancia, a un numero importante de infracciones no sean detectadas. A pesar

¢ Vale mencionar que al calcular la multa de la manera sefialada se asume que la empresa no tiene motivacién
economica para cumplir ley, lo cual se basa en los supuestos hechos en la seccién antetior.
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de ello, la metodologia refleje también el esfuerzo por optimizar el uso de recursos de la entidad
estatal.

3.21 Elfactor B

B e ,
El Factor B = (@) fepresenta a los beneficios ilicitos o costos evitados y es el componente

mas importante en la determinacién del monto de la multa. Este factor depende de si la infraccion es
detectada, de si es sancionada, del monto de la multa y de la magnitud de la sancién no econémica.
Este factor guarda estrecha relacién con el analisis de las alternativas econémicamente 6ptimas con
las cuales contaba el infractor para cumplir con la normativa vigente y su calculo es la respuesta a la
pregunta ¢qué debié haber hecho la empresa para cumplir de manera éptima con las obligaciones de
las normas vigentes? Para ello es necesario hallar un conjunto de precios de mercado de la
infraestructura del sistema, el tiempo para implementacién, horas hombre en capacitacion, etc.

Siguiendo a Robles (2009), el calculo de dicho factor es el mas relevante a la hora de calcular la
multa y debe contar con un conjunto de caracteristicas razonables. En primer lugar, la sancién debe
tener por objetivo desincentivar de conducta infractora. En segundo lugar, es necesario que el monto
de la multa sea predecible dado que es preferible que la empresa conozca la sanciéon que le
corresponde al incumplimiento. De esta forma se actia de derecho con los administrados, quienes
tendrfan conocimiento de sancién administrativa pertinente para cada infraccioén. Esto llevaria a que
las empresas, que conocen los costos de cumplimiento de cada item, puedan objetarlos en un marco
de transparencia legal. En tercer lugar, debe reducir la subjetividad de la determinacién de multas lo
cual aumenta, tanto a la sociedad como ante los administrados, el prestigio de la labor supervisora y
fiscalizadora del organismo supervisor.

Respecto a la probabilidad, es importante notar que la deteccién del comportamiento infractor,
usualmente, viene representada por una baja probabilidad por parte de la administracién publica.
Esto implica que en algunos casos las infracciones no sélo tienen un alto costo social debido a los
dafios efectivos o potenciales que pueden generar sino también por las bajas probabilidad de
deteccién, que resultan en un incentivo para la comisién de infracciones de manera
desproporcionada.

Noétese que el MTC, a diferencia de lo que ocurre con otras instituciones como OSINERG, no
recibe aportes por regulacién de las propias empresas supervisadas para la realizacién de tareas de
fiscalizacion. Por tanto, deberia considerarse los costos administrativos en sus sanciones por lo que
es plausible que k # 0.

3.2.2 Elfactor A

El Factor A representa los factores agravantes o atenuantes de las infracciones, considerando
una serie de ftems que aumentan o disminuyen el monto de la multa. La composiciéon de cada
agravante G; es ponderado para los 'i” tipos de agravantes que incluyen: potencial dafio a la vida,
patrimonio y/o medio ambiente; y elementos relacionados a la intencionalidad del acto.
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4. Aproximacion empirica

Habiendo establecido el modelo teérico a partir del cual se calcularan las multas 6ptimas, es
necesario concretizar los términos incluidos alli y reflejarlos en un conjunto de variables
cuantificables. Por ello, en la presente seccidon se presentan los lineamientos para aproximar
empiricamente los factores anteriormente sefialados. En primer lugar, se presentan los criterios base
de la cuantificacién de multas estipulados por la presente consultorfa. En segundo lugar, se discute y
presenta la forma para determinar empiricamente cada uno de los tres factores.

Es importante sefialar dos caracteristicas de una parte importante de los estudios metodolégicos
que se discuten y en base a los cuales se llevan a cabo los cilculos de montos de las sanciones a
infracciones. En primer lugar, estos provienen de diversos ambitos, particularmente vinculados a
hidrocarburos o medio ambiente. Esto ocurre debido al hecho que la mayor parte de estudios que
intentan valorar econémicamente las multas provienen de sectores donde existe una fuerte entidad
reguladora (e.g. OSIPTEL en el sector telecomunicaciones, OSIGNERG en el sector electricidad,
etc.) que lleva a la generacién de informacién necesaria y fiable. En segundo lugar, no se encuentra
en el caso peruano estudios metodolégicos para calcular los costos de las multas a infracciones de
transito y transporte, ni siquiera, para el Latinoamericano. En vez, la informacién esta dada para los
paises miembros de la OECD (Otrganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos), cuyas
caracteristicas relevantes para el presente estudio realidad no se asemeja a la peruana, en materia de
transito y transporte.

4.1 Criterios base de la cuantificacion de multas

Para ello, debemos considerar las variables bésicas que, como minimo, se consideraran para el
calculo de las sanciones a las infracciones de las normas reguladoras del transporte y transito terrestre:

1) La magnitud del beneficio ilicitamente obtenido

2) Costos evitados al cometer la infraccién

3) Probabilidad de deteccién de la infraccién por parte del organismo regulador.

4) Intencionalidad o negligencia de la falta.

5) Daflo potencial o efectivo segtn la naturaleza de los petjuicios causados, considerando como
principios fundamentales el riesgo de la perdida de la vida humana, el dafio al patrimonio de
terceros y al medio ambiente.

6) La reincidencia o habitualidad en la conducta infractora

Dado este conjunto de variables basicas, los asociamos con los elementos incluidos en la férmula
(6) de la multa 6ptima, con el propédsito de operar con ellos.

Cuadro 4.1 — Asociacion de variables basicas con los factores de la formula de multas

optimas
Factores Variables por cada Factor
Factor B (Fb) - Beneficio ilicito obtenido (B) y/ o costo evitado (C) al cometer la
. infraccion.
Factor de Multa Bdsica - Probabilidad de deteccion de la falta (p)
Factor A (Fa) - Potencial dario a la vida, el patrimonio o el medio ambiente.

- Valoracion de negligencia.

Factor de Agravantes o .
g - Reincidencia de la conducta infractora.

Fuente: Elaboracion propia.
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De esta manera, la aproximacion que llevamos a cabo es la siguiente. Asumimos que la estructura y
componentes para construir el monto de la infraccién estan dados de la siguiente forma:

M = [Fb][Fa] (10)

M : Monto de la multa
Fb : Factor de la Multa Basica
Fa : Factor Agravantes

4.2 Aproximacion empirica del factor B

Siguiendo a Robles (2009), se consideran los siguientes factores:

Cuadro 4.2 — Variables incluidas en el calculo del factor B

Variable Descripcion

1 Porcentaje de costos de operacion y El peso porcentual del costo que representa cumplir
mantenimiento que representa cada item  con el ftem de la normativa

2 Probabilidad de deteccion del Probabilidad de que el organismo supervisor detecta
incumplimiento (p(€)) la comision de nna infraccion.
3 Porcentaje de incumpliniento Porcentage de instalaciones de la empresa que cumplen
con el dtem

Fuente: Elaboracion propia

Asi, el autor establece que una vez que se ha determinado el item de la normativa vigente infringida,
es preciso determinar el porcentaje de costos. Asimismo, al ocurrir la infraccién, es posible detectarla
o no. Asi, el hecho que el Organismo Supervisor no detecte alguna infraccion a la norma por parte
no significa que la empresa esté cumpliendo con la normativa toda vez que puede que en realidad el
organismo no lo haya detectado. Por ello, para reducir el incentivo que tendria una empresa para
incumplir los articulos, se incluye la probabilidad de deteccién de los incumplimientos. Para ello, se
ha estimado los valores de la variable en base a precios de mercado indagados (Ver anexo C).

Por su parte, Vasquez y Gallardo (2000) realizan el calculo del beneficio neto que se obtiene por
infringir la NMP durante un afio para un grifo de tamafio medio (con ventas cercanas a 800 galones
diarios durante un afio) usando, ademas, informacién del MINEM para hallar la proporcién de tipo
de combustible. Sin embargo, en el presente estudio, no contamos con dicha informacién, por lo que
debemos recurrir a basqueda de {tems.

Respecto a la probabilidad de deteccién, la mayorfa de estudios considerados establecen valores
arbitrarios. Por ejemplo, Robles (2009) asigna el valor minimo de 50% cuando la probabilidad de
detectar el incumplimiento no puede ser detectada. Dicho valor se asigna para asegurar que la parte
infractora y sancionadora comparta los errores de medicién debido a que la probabilidad de detectar
una infraccién pueden ser muy alta en algunos casos y baja en otros.

El dnico estudio que considera valores de probabilidad dentro de un intervalo continuo es el de
Vasquez y Gallardo (2006) aplicado al caso de provision de combustible de grifos. Los autores, a
partir de la informacién del reporte de control metrolégico en estaciones de servicios para el 2003,
estas se estiman diferentes valores a partir de la regresion econométrica llevada a cabo previamente.
Sin embargo, para motivos del presente estudio, no contamos con informacion estadistica que nos
permita realizar estimaciones de la probabilidad individual de que una persona dada cometa una
infracciéon’.

7 Para ello serfa necesario contar con una base de datos que incluya (en principio, un censo o, en su defecto,
una muestra) de los conductores y la informacion de diferentes caracteristicas como las demograficas (edad,
sexo, nivel educativo), socioeconémica (ingreso del hogar o NBIs) y experiencia de manejo y de tipo de
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4.2.1 Beneficio ilicito y costo evitado
Definimos al “Factor B” de la siguiente forma:

[B + C]
Fb=—— (11)

Fb : Factor de la multa basico

B : Beneficio ilicito al realizar la falta
C: Costo evitado al realizar la falta

p: Probabilidad de deteccion

El calculo de los elementos de costos evitados (C) y beneficio ilicito (B) parten del valor monetario
al que debieron incurrir los agentes infractores para cumplir con la normativa y el beneficio obtenido
del incumplimiento. Asi, para la mayor parte de infracciones, estos montos toman valores de las
cotizaciones de bienes, servicios o contrataciones de personal (pe. equipos de seguridad, servicios de
transporte de mercancias, servicios de revisién técnica, contratacién de conductores capacitados, etc).
Sin embargo, para un subconjunto de infracciones, tanto el costo evitado, como el beneficio ilicito,
no es un monto monetario, sino se encuentra expresado en funcién del costo por oportunidad de
cumplir el reglamento expresado en unidades de tiempo (pe. El numero de horas de manejo minimas
requeridas para obtener algin tipo especifico de licencia). Para estos casos particulares, el valor
asignado a la falta partird de la monetizacién del tiempo que debieron haber empleado para cumplir
la norma.

En el caso especifico de sanciones relacionadas a la obstruccién de la labor de fiscalizacién, se asumira
que la unidad infractora obstaculiza la labor de fiscalizacién debido a la elevada gravedad de la falta
que se desea ocultar. De esta manera, se asumird que el beneficio ilicito y los costos evitados por la
falta oculta son elevados, y se igualara al valor del mayor monto existente en el reglamento al que
corresponda®.

4141 Probabilidad de deteccion

Sabemos que la probabilidad de deteccién propiamente dicha se puede definir como el ratio de todas
las faltas detectadas sobre el total de faltas cometidas. Sin embargo, debido a que el numero de faltas
cometidas es una variable no observable que va mas alla de la informacién que se posee, se tiene que
aproximar la probabilidad de deteccién bajo alguna definicién compuesta por variables perceptibles.
En el presente trabajo, se utilizan dos metodologias para el calculo de esta variable. Por un lado, se
toma la aproximacién metodolégica propuesta por Dills et al. (2008) y se parte del nimero de agentes
potencialmente fiscalizables. Asi:

#
#

QU

IR

(12)

_ #d
P = T

o

p : Probabilidad de deteccién
# d : Numero de infracciones detectadas
# F: Numero de infracciones cometidas
# a: Numero de agentes de potencial fiscalizacion

Con esta primera metodologia, partimos del numero de agentes de potencial fiscalizacién para
aproximar el numero de infracciones cometidas de manera observable. De esta manera, establecemos
a los potenciales agentes de fiscalizacion como los universos sobre los cuales se calculara la
probabilidad de deteccion en cada reglamento. Asi, se toma como punto de partida la clasificacion

vehiculo manejado. A partir de ello, usando un modelo de variable dependiente dicotémica, podtiamos
predecir las probabilidades individuales de que se cometa una infraccion y, a partir de alli, extrapolarlo a la
poblacién total. Ver Friesen (2009) y Nath (20006).

8 Es decit, si la infraccion con el mayor costo evitado y beneficio ilicito de un reglamento tiene S/.5,000. Las
faltas de obstruccién de la labor de fiscalizacién tendran un costo evitado de S/.5,000.
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establecida de conductor, transportista, destinatario o remitente para obtener los distintos grupos de
agentes potencialmente fiscalizados y construimos una probabilidad de deteccion para cada tipologia
descrita. En esta metodologfa, la probabilidad de deteccién estard desagregada en funcién de cada
universo de agentes de potencial fiscalizacion®.

La segunda metodologia con la cual nos aproximaremos a la probabilidad de deteccién partira de la
informacién obtenida del proceso de fiscalizacion de la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN). En esta segunda aproximacién, utilizaremos como
insumos al porcentaje de agentes infractores del total de agentes fiscalizados y a la reincidencia de
estos agentes, para cada reglamento y tipo de infractor. En este modelo extrapolaremos el nimero
de infracciones cometidas a partir de estas dos variables observadas y el universo total de potenciales
infractores. Asi:

#F = (m) () #a) (13)

# F: Numero de infracciones cometidas

m: Porcentaje de agentes infractores por agente fiscalizado

r : Reincidencia de la infraccién (promedio de faltas cometidas por el infractor)
# a: Numero de agentes de potencial fiscalizacién

En este modelo se toma como supuesto que si la fiscalizacion cubriera al total de agentes de
fiscalizacién, el porcentaje de agentes infractores por agente fizcalizado se mantendria constante y la
cantidad de infracciones cometidas por infractor serfa igual al promedio de la muestra. Con estos
supuestos, obtenemos una aproximacion a la probabilidad de deteccién mediante la siguiente forma.

#d

TGN

En las secciones posteriores utilizaremos las dos definiciones establecidas de probabilidad de
deteccién, por lo cual realizaremos el calculo de las multas bajo estas dos metodologias y
compararemos los resultados. Cabe resaltar que dependiendo del valor que tome, a menor
probabilidad de deteccién, mayor serd el valor de la multa. Asimismo, es necesario mencionar que
debido a que la informacién obtenida se restringe las observaciones y el alcance de la metodologfa,
las infracciones que se podran estimar bajo esta segunda metodologia corresponden solo a RENAT
y MATPEL.

9 Cabe resaltar que para las faltas cuya deteccion siempre se hace efectiva debido a su naturaleza (pe. Evadir u
obstruir las labores de fiscalizacion), la probabilidad de deteccién no sera calculada bajo la anterior metodologfa
y se asignara una probabilidad de deteccion de 100%.
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4.2 Aproximacion empirica del factor A

Para realizar el calculo de los agravantes, se encuesté a un grupo de conocedores de los problemas
del transporte terrestre, obteniendo informacién sobre su valoracién en temas del dafio de la
infraccién e intencionalidad del infractor. De esta manera, el Factor A se construye a pattir de un
promedio geométrico de los indicadores obtenidos de las encuestas para las multas seleccionadas.
Por un lado, respecto al dafio, se obtienen tres indicadores: dafio a la vida, dafio al patrimonio y dafio
al medio ambiente. Por otro lado, se construyen indicadores de negligencia para evaluar el dolo de la
falta. Asi, definimos el factor A bajo dos diferentes métodos de calculo:

[ 1
1Y GV
Fa1 = 1+F
[ prgel
Faz = 1+W (15)

Fa: Factor Agravantes

G;: Agravante i de la falta del total de N agravantes

p: Probabilidad de deteccion de la infraccion

t: Numero de veces en las que el agente ha cometido la falta

Reconocemos que ambas definiciones toman la misma estructura pero difieren en la contruccion del
indicador promedio de agravantes. Asi, en la definicién 1, el Factor A esta construido a partir de un
promedio geométrico de los agravantes; y en la definicidn 2, a partir de un promedio aritmético.

Con respecto a la reincidencia, se reconoce que la probabilidad de deteccién es menor cuando se
encuentra condicionada a que el infractor ya ha sido detectado anteriormente. A causa de esto, se
introduce la probabilidad de deteccién al factor agravante para circunscribir la posiciéon de
reincidencia a la multa 6ptima calculada. Asi, para para un caso de reincidencia, definido como
periodo t=2, aparecera el factor A incrementara el valor de la multa en una proporcion correlacionada
a la probabilidad de deteccién de la falta.

Como se mencioné anteriormente, a partir de la muestra de infracciones evaluadas, se extrapolan los
resultados obtenidos del Factor A al resto de infracciones del reglamento. Asi, para las infracciones
no incluidas en la encuesta, este procedimiento les imputa los valores correspondientes al promedio
de su tipologia proveniente de la muestra.
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5. Resultados

En la presente seccion se presentan los resultados estimados a partir de la discusion llevada a cabo
en la seccion anterior. Hsta seccion se divide en tres partes: aquella relacionada con el codigo de
transito (CODTRAN), aquella relacionada con el reglamento de transito (RENAT) y aquella
relacionada con el reglamente de materiales peligrosos (MATPEL). Las fuentes de informacién de
donde se obtuvieron los datos se muestran en el anexo.

Para esta seccion deberemos tener en cuenta las siguientes definiciones:

Cuadro 5 — Nomenclatura de las Sanciones Calculadas en funcién a la metodologia
Utilizada y 1a Reincidencia

EL CALCULO DE LA

PROBABILIDAD DE

DETECCION

Metodologia 1 Metodologia 2

CALCULO Metodologia 1 Falta Multal Multa2

DEL incidental Dias1 Dias2
FACTOR A

Pl Multalr Multa2r

reincidente Diaslr Dias2r

Metodologia 2 Falta Multal_ Multa2_

incidental Dias1_ Dias2_

Pl Multalr_ Multa2r

reincidente Diaslr_ Dias2r

Nota 1: La expresiones “multa” y “dias” hacen referencia al valor monetario de multa calculado a
partir de la metodologia expuesta en las secciones anteriores y su equivalente en dfas de
suspension, respectivamente
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5.1 Cédigo de transito

La aplicacién del modelo anteriormente mencionado resulta en lo siguiente

Cuadro 5.1.1 — Estadisticos descriptivos de las multas estimadas del Codigo de

Transito

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max

multal 129 2,656.22 16,189.20 66.06 182,032.50
multalr 129 2,856.63 17,925.50 73.20 202,008.30
multal_ 129 2,679.95 16,324.29 66.35 183,547.50
multalr_ 129 2,884.46 18,093.54 73.57 203,902.20
diasl 129 3.54 21.59 0.09 242.71
diaslr 129 3.81 23.90 0.10 269.34
diasl_ 129 3.57 21.77 0.09 244.73
diaslr_ 129 3.85 2412 0.10 271.87

Elaborado por los autores

Grafico 5.1 — Histograma de las sanciones monetarias y no monetarias calculadas del
Cédigo de Transito
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Nota 1: La sanciones son estimadas para cada metodologia de calculo del Factor A: Promedio geométrico
(P.G.) y aritmético (P.A.) de los elementos agravantes.
Nota 2: El término “Sancién r” hace referencia a la sancién impuesta ante reincidencia.
Nota 3: Los montos y dias de la muestra presentada han sido acotados en las graficas para una mejor

inspecciodn visual.
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Cuadro 5.1.2 — Multas estimadas del Codigo de Transito

Articulo Valor Monetario de la Sancion Valor Monetario de la Sancién Valor No Monetario de la Valor No Monetario de la
S/.) ante reincidencia (S/.) Sancion (Dias de suspension) Sancion ante reincidencia (Dias
de Suspension)
Codigo Gravedad multal multal_ multalr multalr_ dias1 dias1_ dias1r diaslr_
Al MuyGrave 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
A2 MuyGrave 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
A3 MuyGrave 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
A4 MuyGrave 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
A5 MuyGrave 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
A6 MuyGrave 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
A7 MuyGrave 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
A8 MuyGrave 10,243 10,346 10,243 10,346 13.66 13.80 13.66 13.80
B1 Grave 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
B2 Grave 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
B3 Grave 12,803 12,933 14,129 14,291 17.07 17.24 18.84 19.05
B4 Grave 320 323 353 357 0.43 0.43 0.47 0.48
C1 Leve 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
C2 Leve 107 108 118 119 0.14 0.14 0.16 0.16
C3 Leve 176 177 194 196 0.23 0.24 0.26 0.26
G1 Grave 174 176 192 195 0.23 0.24 0.26 0.26
G10 Grave 172 174 189 191 0.23 0.23 0.25 0.26
Gl Grave 172 174 189 191 0.23 0.23 0.25 0.26
G12 Grave 174 176 192 194 0.23 0.23 0.26 0.26
G13 Grave 103 104 113 114 0.14 0.14 0.15 0.15
G14 Grave 172 174 189 191 0.23 0.23 0.25 0.26
G15 Grave 209 211 229 232 0.28 0.28 0.31 0.31

G16 Grave 172 174 189 191 0.23 0.23 0.25 0.26



G17
G18
G19
G2

G20
G21
G22
G23
G24
G25
G26
G27
G28
G29
G3

G30
G31
G32
G33
G34
G35
G36
G37
G38
G39
G4

G40

Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave

Grave

1,606
172
375
172
521
1,043
167
104
172
200
4,014
104
209
172
172
106
209
172
6,255
443
209
104
172
172
172
172
172

1,625
174
380
174
527
1,055
169
105
174
203
4,062
105
211
174
174
108
211
174
6,330
448
211
105
174
174
174
174
174

1,766
189
413
189
573
1,147
184
115
189
220
4416
115
229
189
189
117
229
189
6,882
487
229
115
189
189
189
189
189

1,790
191
418
191
581
1,162
186
116
191
224
4475
116
232
191
191
119
232
191
6,975
494
232
116
191
191
191
191
191

2.14
0.23
0.50
0.23
0.70
1.39
0.22
0.14
0.23
0.27

0.14
0.28
0.23
0.23
0.14
0.28
0.23
8.34
0.59
0.28
0.14
0.23
0.23
0.23
0.23

0.23

0.23
0.23
0.23

0.23

2.36
0.25
0.55
0.25
0.76

0.24
0.15
0.25
0.29
5.89
0.15
0.31
0.25
0.25
0.16
0.31
0.25
9.18
0.65
0.31
0.15
0.25
0.25
0.25
0.25

0.25

0.26
0.26
0.26

0.26
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G41
G42
G43
G44
G45
G46
G47
G48
G49
G5

G50
G51
G52
G53
G54
G55
G56
G57
G58
G59
G6

G60
G61
G62
G63
G64
G65

Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave

Grave

172
172
172
172
172
172
172
172
172
172
172
172
146
172
299
172
104
172
10,008
443
172
239
239
239
172
1,606

172

174
174
174
174
174
174
174
174
174
174
174
174
148
174
302
174
105
174
10,128
448
174
241
241
241
174
1,625
174

189
189
189
189
189
189
189
189
189
189
189
189
161
189
327
189
115
189
10,008
487
189
262
262
262
189
1,766

189

191
191
191
191
191
191
191
191
191
192
191
191
163
191

191
116
191
10,128
494
191
266
266
266
191
1,790
191

0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.19
0.23
0.40
0.23
0.14
0.23
13.34
0.59
0.23
0.32
0.32
0.32
0.23
2.14
0.23

0.25
0.25
0.25
0.25
0.25
0.25
0.25
0.25
0.25
0.25
0.25
0.25
0.21
0.25
0.44
0.25
0.15
0.25
13.34
0.65
0.25
0.35
0.35
0.35
0.25
2.36
0.25
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G66
G7
G70
G8
G9
L1
L2
L3
L4
L5
L6
L7
L8
M1
M10
Mi1
Mi2
M13
Mi4
M15
Mi6
M17
M18
M19
M2
M20
M21

Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave

MuyGrave

172
172
172
172
172
297
163
284
163
163
170
9,512
9,512
115
183
446
183
557
183
243
183
179
10,694
183
111
182
183

174
174
174
174
174
301
165
290
165
165
171
9,619
9,619
116
185
449
185
562
185
245
185
181
10,783
185
112
185
185

189
189
189
189
189
325
178
309
178
178
187
9,512
9,512
128
203
494
203
618
203
269
203
198
10,694
203
124
202
203

191
191
191
191
191
329
180
316
180
180
188
9,619
9,619
129
205
499
205
624
205
271
205
200
10,783
205
125
205
205

0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.40
0.22
0.38
0.22
0.22
0.23
12.68
12.68
0.15
0.24
0.59
0.24
0.74
0.24
0.32
0.24
0.24
14.26
0.24
0.15
0.24

0.24

0.23
0.23
0.23
0.23
0.23
0.40
0.22
0.39
0.22
0.22
0.23
12.83
12.83

0.25
0.60
0.25
0.75
0.25
0.33
0.25

14.38
0.25
0.15
0.25
0.25

0.25
0.25
0.25
0.25
0.25
0.43
0.24
0.41
0.24
0.24
0.25
12.68
12.68
0.17
0.27
0.66
0.27
0.82
0.27
0.36
0.27
0.26
14.26
0.27
0.16
0.27

0.27

0.26
0.26
0.26
0.25
0.26
0.44
0.24
0.42
0.24
0.24
0.25
12.83
12.83

0.27
0.67
0.27
0.83
0.27
0.36
0.27
0.27
14.38
0.27
0.17
0.27

0.27
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M22
M23
M24
M25
M26
M27
M28
M29
M3

M30
M31
M32
M33
M34
M35
M36
M37
M38
M39
M4

M5

Mo

M7

M8

M9

Nota 1: Véase el Cuadro 5.

MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave
MuyGrave

183
183
255
183
472
250
212
255
1,674
255
255
1,609
182,033
10,694
183

66
10,694
10,818
10,833
1,671
1,671
183
10,694
1,609
252

185
185
257
185
476
252
213
257
1,692
257
257
1,623
183,548
10,783
185
66
10,783
10,892
10,909
1,685
1,685
185
10,783
1,623

254

203
203
283
203
524
277
235
283
1,859
283
283
1,786
202,008
10,694
203

73
10,694
10,818
10,833
1,854
1,854
203
10,694
1,786

280

205
205
286
205
529
280
237
286
1,881
286
286
1,803
203,902
10,783
205
74
10,783
10,892
10,909
1,872
1,872
205
10,783
1,803

282

0.24
0.24
0.34
0.24
0.63
0.33
0.28
0.34
223
0.34
0.34
215
242.71
14.26
0.24
0.09
14.26
14.42
14.44
223
223
0.24
14.26
2.15
0.34

0.25
0.25
0.34
0.25

0.34
0.28
0.34
2.26
0.34
0.34
2.16
244.73
14.38
0.25
0.09
14.38
14.52
14.55
2.25
2.25

0.27
0.27
0.38
0.27
0.70
0.37
0.31
0.38
248
0.38
0.38
238
269.34
14.26
0.27
0.10
14.26
14.42
14.44
247
247
0.27
14.26
238
0.37

0.27
0.27
0.38
0.27
0.71
0.37
0.32
0.38
2.51
0.38
0.38
2.40
271.87
14.38
0.27
0.10
14.38
14.52
14.55
2.50
2.50
0.27
14.38
2.40

0.38
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5.2 Relamento de Transito (RENAT)

Cuadro 5.2.1 — Estadisticos descriptivos de las multas estimadas del Reglamento de

Transito

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max

multal 355 14,805.51 35,361.57 12.26 235,943.50
multa2 355 36,447.82 70,802.44 32.52 625,986.10
multalr 355 17,174.72 38,454.90 14.52 279,584.00
multa2r 355 111,518.80 210,957.60 70.32 1,353,733.00
multal_ 355 14,896.79 35,579.96 12.33 237.352.80
multa2 355 36,672.39 71,231.76 32.71 629,725.10
multalr_ 355 17,301.92 38,719.93 14.63 281,634.60
multa2r 355 112,910.30 213,732.70 71.07 1,368,167.00
diasl 355 0.24 0.58 0.00 3.87
dias2 355 0.60 1.16 0.00 10.28
diaslr 355 0.28 0.63 0.00 4.59
dias2r 355 1.83 3.46 0.00 22.23
diasl_ 355 0.24 0.58 0.00 3.90
dias2_ 355 0.60 1.17 0.00 10.34
diaslr_ 355 0.28 0.64 0.00 4.62
dias2r_ 355 1.85 3.51 0.00 22.47

Elaborado por los autores

Grafico 5.2.1 — Histograma de las multas calculadas del Reglamento de Transito
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Nota 1: Los métodos “Calculo 1” y “Calculo 2” hacen referencia a las metodologias para utilizadas para el calculo de
la probabilidad de deteccidn
Nota 2: En cada gréfica, la sanciones son estimadas para cada metodologia de cdlculo del Factor A: Promedio

geométrico (P.G.) y aritmético (P.A.) de los elementos agravantes.

Nota 3: El término “Sancidn r” hace referencia a la sancidn impuesta ante reincidencia.
Nota 4: Los montos de la muestra presentada han sido acotados en las gréficas para una mejor inspeccion visual.
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Grafico 5.2.2 — Histograma de los incentivos no monetarios calculados del Reglamento de
Transito

Sancion en dias RENAT Calculo 1 Sancion en dias RENAT Calculo 2
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Nota 1: Las sanciones no monetarias estan expresadas en los dias de suspension equivalentes a las multas calculadas
previamente.

Nota 2: Los métodos “Calculo 1” y “Calculo 2” hacen referencia a las metodologias para utilizadas para el calculo de
la probabilidad de deteccidn

Nota 3: En cada gréfica, la sanciones son estimadas para cada metodologia de cdlculo del Factor A: Promedio
geométrico (P.G.) y aritmético (P.A.) de los elementos agravantes.

Nota 4: El término “Sancidén r” hace referencia a la sancién impuesta ante reincidencia.

Nota 5: Los dias de la muestra presentada han sido acotados en las graficas para una mejor inspeccidn visual.
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Cuadro 5.2.2 — Multas estimadas del Reglamento de Transito

Articulo Valor Monetario de la Sancién (S/.) Valor Monetario de la Sancién ante reincidencia Valor No Monetario de la Valor No Monetario de la
(s/.) Sancidn (Dias de suspension) Sancion ante reincidencia (Dias
de Suspension)
Cdédigo Graveda = multal multa2 multal_  multa2_  multalr = multa2r multalr_  multa2r_  dias dias2 = diasl_  dias2_  diasl @ dias2r diaslr_ dias2r_
d 1 r

Cla Muy 7,720 20,482 7,766 20,605 9,148 44,294 9,215 44,767 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla Muy 7,720 20,482 7,766 20,605 9,148 44,294 9,215 44,767 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla Muy 7,720 20,482 7,766 20,605 9,148 44,294 9,215 44,767 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla Muy 7,720 20,482 7,766 20,605 9,148 44,294 9,215 44,767 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla Muy 7,995 21,211 8,042 21,337 9,473 45,870 9,543 46,359 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla Muy 7,995 21,211 8,042 21,337 9,473 45,870 9,543 46,359 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla Muy 7,995 21,211 8,042 21,337 9,473 45,870 9,543 46,359 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla Muy 8,063 21,393 8,111 21,521 9,555 46,263 9,625 46,757 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla Muy 8,210 21,783 8,259 21,913 9,729 47,107 9,800 47,610 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla Muy 9,926 26,336 9,986 26,493 11,762 56,953 11,849 57,560 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla 19.1.1 Muy 7,995 21,211 8,042 21,337 9,473 45,870 9,543 46,359 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla 19.1.2 Muy 7,995 21,211 8,042 21,337 9,473 45,870 9,543 46,359 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla 19.13 Muy 17,158 45,522 17,260 45,794 20,331 98,444 20,481 99,493 0 1 0 1 0 2 0 2
grave

Cla 19.21 Muy 8,063 21,393 8,111 21,521 9,555 46,263 9,625 46,757 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla 19.2.2 Muy 9,926 26,336 9,986 26,493 11,762 56,953 11,849 57,560 0 0 0 0 0 1 0 1
grave

Cla 19.23 Muy 15,074 39,994 15,164 40,233 17,862 86,489 17,993 87,411 0 1 0 1 0 1 0 1
grave
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Cla
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Cla

Cla

Cla

Cla

Cla

Cla

Cla

Cla

Cla

19.2.4

19.2.5

19.3.1

19.3.2

19.3.3

19.4.1.

19.4.2.

19.4.3.

20.1.1

20.1.1

20.1.1

20.1.1

20.1.2

20.1.3

20.1.4

20.1.5

20.1.6

20.1.7

20.3.1
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Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave

15,614

8,333

8,063

9,608

8,333

9,926

15,074

8,333

8,456

8,088

7,781

7,965

7,892

7,892

7,892

12,623

8,088

10,294

8,456

41,424

22,108

21,393

25,490

22,108

26,336

39,994

22,108

22,434

21,458

20,645

21,133

20,938

20,938

20,938

33,490

21,458

27,311

22,434

15,707

8,383

8,111

9,665

8,383

9,986

15,164

8,383

8,506

8,136

7,828

8,013

7,939

7,939

7,939

12,698

8,136

10,356

8,506

41,672

22,240

21,521

25,643

22,240

26,493

40,233

22,240

22,567

21,586

20,768

21,259

21,063

21,063

21,063

33,690

21,586

27,474

22,567

18,501

9,874

9,555

11,385

9,874

11,762

17,862

9,874

10,019

9,584

9,221

9,439

9,351

9,351

9,351

14,958

9,584

12,198

10,019

89,583

47,811

46,263

55,124

47,811

56,953

86,489

47,811

48,514

46,404

44,646

45,701

45,279

45,279

45,279

72,424

46,404

59,062

48,514

18,637

9,947

9,625

11,468

9,947

11,849

17,993

9,947

10,093

9,654

9,288

9,508

9,420

9,420

9,420

15,067

9,654

12,288

10,093

90,538

48,320

46,757

55,712

48,320

57,560

87,411

48,320

49,031

46,899

45,122

46,188

45,762

45,762

45,762

73,196

46,899

59,692

49,031
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8,063

8,456

7,720

9,686

7,720
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7,720
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20,482

21,393
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25,697

20,482

20,482
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20,482

20,482

21,211
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20,482

20,482

20,482

20,482

7,766

8,111

8,506

7,766

9,743

7,766

7,766

7,766

7,766

7,766

8,042

7,766

7,766

7,766

7,766

7,766

7,766

7,766

7,766

20,605

21,521

22,567

20,605

25,850

20,605

20,605

20,605

20,605

20,605

21,337

20,605

20,605

20,605

20,605

20,605

20,605

20,605
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9,148

9,555

10,019

9,148

11,477

9,148

9,148

9,148

9,148

9,148

9,473

9,148

9,148

9,148

9,148

9,148
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9,148

9,148

44,294

46,263

48,514

44,294

55,571

44,294

44,294

44,294

44,294

44,294

45,870

44,294

44,294

44,294

44,294

44,294

44,294

44,294

44,294

9,215

9,625

10,093

9,215

11,561

9,215

9,215

9,215

9,215

9,215

9,543

9,215

9,215

9,215

9,215

9,215

9,215

9,215

9,215

44,767

46,757

49,031

44,767

56,164

44,767

44,767

44,767

44,767

44,767

46,359

44,767

44,767

44,767

44,767

44,767

44,767

44,767

44,767
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33,474

33,474

44,294

44,294

20,334

15

59

1,690

2,253

6,964

6,964

6,964

6,964

6,964

7,292

9,215

9,420

9,654

6,964

6,964

6,964

9,215

9,215

98,783

71

284

8,209

10,945

33,831

33,831

33,831

33,831

33,831

35,423

44,767

45,762

46,899

33,831

33,831

33,831

44,767

44,767
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c

c3

c3

c3

c3

c3

c3

c3

Cda

Clda

Cda

Clda

Cda

Clda

Cda

Clda

Cda

C4a

Cda

74.1.1

74.1.2

74.1.3

74.1.4

74.1.5

74.1.6

74.2.2

74.2.2

Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave

7,995

7,995

7,995

7,995

7,995

7,995

7,995

7,995

7,720

7,720

7,720

7,720

7,720

7,720

7,720

7,720

12,257

17,158

21,211

21,211

21,211

21,211

21,211

21,211

21,211

21,211

20,482

20,482

20,482

20,482

20,482

20,482

20,482

20,482

32,519

45,522

8,042

8,042

8,042

8,042

8,042

8,042

8,042

8,042

7,766

7,766

7,766

7,766

7,766

7,766

7,766

7,766

12,330

17,260

21,337

21,337

21,337

21,337

21,337

21,337

21,337

21,337

20,605

20,605

20,605

20,605

20,605

20,605

20,605

20,605

32,713

45,794

9,473

9,473

9,473

9,473

9,473

9,473

9,473

9,473

9,148

9,148

9,148

9,148

9,148

9,148

9,148

9,148

14,524

20,331

45,870

45,870

45,870

45,870

45,870

45,870

45,870

45,870

44,294

44,294

44,294

44,294

44,294

44,294

44,294

44,294

70,324

98,444

9,543

9,543

9,543

9,543

9,543

9,543

9,543

9,543

9,215

9,215

9,215

9,215

9,215

9,215

9,215

9,215

14,630

20,481

46,359

46,359

46,359

46,359

46,359

46,359

46,359

46,359

44,767

44,767

44,767

44,767

44,767

44,767

44,767

44,767

71,074

99,493
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C4da

Cda

C4da

Cda

Clda

C4a

C4b
Cab
C4b
Cab
C4b
C4b
Cab
C4b
Cab
C4b
C4b
C4b
Cab

Cab

Cab

Cab

Cab

41.1.1

41.1.2

42.1.1

42.1.2

62.2.1

62.2.2

41.1.2
41.1.3
41.1.3
41.1.3
41.1.4
41.1.6
41.1.9
41.2.1
41.2.5
41.2.7
42.1.1

42.1.1

42.1.1

42.1.2

42.1.4

Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Grave

Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave

Grave

Grave

Grave

Grave

Grave

7,720

7,720

7,720

13,763

28,641

14,320

7,995
16,856
7,720
7,965
7,995
7,995
1,888
162,148
7,965
42,127
7,720
7,720
7,720

9,608

1,839

3,677

7,720

20,482

20,482

20,482

36,514

75,987

37,994

21,211
44,720
20,482
21,133
21,211
21,211
5,008
162,148
21,133
111,767
20,482
20,482
20,482

25,490

4,878

9,756

20,482

7,766

7,766

7,766

13,845

28,812

14,406

8,042
16,956
7,766
8,013
8,042
8,042
1,899
163,116
8,013
42,378
7,766
7,766
7,766

9,665

1,850

3,699

7,766

20,605

20,605

20,605

36,732

76,441

38,220

21,337
44,987
20,605
21,259
21,337
21,337
5,038
163,116
21,259
112,435
20,605
20,605
20,605

25,643

4,907

9,814

20,605

9,148

9,148

9,148

16,308

33,938

16,969

9,473
19,973
9,148
9,439
9,473
9,473
2,237
162,148
9,439
49,919
9,148
9,148
9,148

11,385

2,179

4,357

9,148

44,294

44,294

44,294

78,964

164,327

82,163

45,870
96,709
44,294
45,701
45,870
45,870
10,830
162,148
45,701
241,703
44,294
44,294
44,294

55,124

10,549

21,097

44,294

9,215

9,215

9,215

16,428

34,187

17,094

9,543
20,120
9,215
9,508
9,543
9,543
2,253
163,116
9,508
50,285
9,215
9,215
9,215

11,468

2,195

4,389

9,215

44,767

44,767

44,767

79,806

166,079

83,039

46,359
97,741
44,767
46,188
46,359
46,359
10,945
163,116
46,188
244,280
44,767
44,767
44,767

55,712

10,661

21,322

44,767
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Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cab
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
C4c
C4c
C4c
C4c
C4c
C4c

42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.1.5
42.2.3
45.1.1

38.1.1
38.1.2
38.1.3
38.1.4
38.15
38.1.5

Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve

Leve

1,839
1,839
1,839
1,839
1,839
1,839
1,839
1,839
1,839
1,839
1,839
1,839
1,839
2,864
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
8,400
9,438
7,720
7,720
9,559
235,944
235,944

4,878
4,878
4,878
4,878
4,878
4,878
4,878
4,878
4,878
4,878
4,878
4,878
4,878
7,599
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
22,287
25,039
20,482
20,482
25,360
625,986
625,986

1,850
1,850
1,850
1,850
1,850
1,850
1,850
1,850
1,850
1,850
1,850
1,850
1,850
2,881
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
8,451
9,494
7,766
7,766
9,616
237,353
237,353

4,907
4,907
4,907
4,907
4,907
4,907
4,907
4,907
4,907
4,907
4,907
4,907
4,907
7,644
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
22,421
25,189
20,605
20,605
25,512
629,725
629,725

2,179
2,179
2,179
2,179
2,179
2,179
2,179
2,179
2,179
2,179
2,179
2,179
2,179
3,394
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,954
11,183
9,148
9,148
11,327
279,584
279,584

10,549
10,549
10,549
10,549
10,549
10,549
10,549
10,549
10,549
10,549
10,549
10,549
10,549
16,433
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
48,198
54,149
44,294
44,294
54,843
1,353,733
1,353,733

2,195
2,195
2,195
2,195
2,195
2,195
2,195
2,195
2,195
2,195
2,195
2,195
2,195
3,419
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
10,027
11,265
9,215
9,215
11,410
281,635
281,635

10,661
10,661
10,661
10,661
10,661
10,661
10,661
10,661
10,661
10,661
10,661
10,661
10,661
16,608
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
48,712
54,727
44,767
44,767
55,428
1,368,167
1,368,167
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Cidc
Cic
Cidc
Cic
Cidc
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
C4c
C4c
C4c
C4c
C4c
Cic

38.1.5
38.1.5
38.1.6
38.2.1
38.2.2
39.11

39.1.2.
39.1.2.
39.1.2.
39.1.2.
39.1.3.
39.1.3.
39.1.3.
39.1.4.
39.1.4.
39.1.4.
39.1.4.
39.1.4.
39.1.4.
39.1.4.

40.1.1
40.1.2
40.1.3
40.3.1
40.3.2
41.1.7
41.1.8

Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve

Leve

235,944
235,944
9,608
9,608
1,888
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
8,400
8,400
8,400
7,720
8,400
7,720
2,942

625,986
625,986
25,490
25,490
5,008
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
22,287
22,287
22,287
20,482
22,287
20,482
7,805

237,353
237,353
9,665
9,665
1,899
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
8,451
8,451
8,451
7,766
8,451
7,766
2,959

629,725
629,725
25,643
25,643
5,038
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
22,421
22,421
22,421
20,605
22,421
20,605
7,851

279,584
279,584
11,385
11,385
2,237
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,954
9,954
9,954
9,148
9,954
9,148
3,486

1,353,733
1,353,733
55,124
55,124
10,830
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
48,198
48,198
48,198
44,294
48,198
44,294
16,878

281,635
281,635
11,468
11,468
2,253
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
10,027
10,027
10,027
9,215
10,027
9,215
3,511

1,368,167
1,368,167
55,712
55,712
10,945
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
48,712
48,712
48,712
44,767
48,712
44,767
17,058
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Cac
Cidc
Cac
Cidc
Cac
Cidc
Cac
Cac
Cac
Cac
Cac

Cac

Cidc

Cac

Cidc

Cac

C4c
Cic
C4c
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic
Cic

41.2.2
41.2.3
41.2.4
41.2.5
41.2.5
41.2.5
41.2.5
41.2.5
41.2.6
41.3.2
42.1.1

42.1.1

42.1.1

42.1.2

42.1.2

42.1.2

42.1.3
42.1.9
42.1.9
42.1.9
42.1.9
42.1.9
42.2.4
44.5.4
44.5.6

Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve

Leve

9,315
1,839
245
1,771
7,720
7,720
7,720
9,491
245
1,888
16,856

1,839

1,839

245

7,720

2,427

2,942
2,942
2,942
2,942
2,942
2,942
7,720
245

1,888

24,714
4,878
650
4,698
20,482
20,482
20,482
25,180
650
5,008
44,720

4,878

4,878

650

20,482

6,439

7,805
7,805
7,805
7,805
7,805
7,805
20,482
650
5,008

9,371
1,850
247
1,781
7,766
7,766
7,766
9,547
247
1,899
16,956

1,850

1,850

247

7,766

2,441

2,959
2,959
2,959
2,959
2,959
2,959
7,766
247

1,899

24,862
4,907
654
4,726
20,605
20,605
20,605
25,330
654
5,038
44,987

4,907

4,907

654

20,605

6,477

7,851
7,851
7,851
7,851
7,851
7,851
20,605
654
5,038

11,038
2,179
290
2,098
9,148
9,148
9,148
11,246
290
2,237
19,973

2,179

2,179

290

9,148

2,876

3,486
3,486
3,486
3,486
3,486
3,486
9,148
290

2,237

53,446
10,549
1,406

10,159
44,294
44,294
44,294
54,453
1,406

10,830
96,709

10,549

10,549

1,406

44,294

13,924

16,878
16,878
16,878
16,878
16,878
16,878
44,294
1,406

10,830

11,119
2,195
293
2,114
9,215
9,215
9,215
11,329
293
2,253
20,120

2,195

2,195

293

9,215

2,897

3,511
3,511
3,511
3,511
3,511
3,511
9,215
293

2,253

54,016
10,661
1,421

10,267
44,767
44,767
44,767
55,034
1,421

10,945
97,741

10,661

10,661

1,421

44,767

14,073

17,058
17,058
17,058
17,058
17,058
17,058
44,767
1,421

10,945
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Cac
Cidc
Cac

Cac

Cac

Cac

Cldc

Cac

Cac

Cidc

Cac

Cidc

Cac

Cic
Cic
Cic
Cic
C4c
C4c
C4c
C4c
C4c

45.1.4
76.2.1
76.2.1

76.2.1

76.2.1

76.2.1

76.2.1

76.2.1

76.2.1

76.2.1

76.2.1

76.2.1

76.2.1

76.2.2
76.2.3
76.2.4
76.2.5
76.2.6
76.2.7
76.2.9
76.3.1
76.3.2

Leve
Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve

Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve
Leve

Leve

7,720
8,240
7,720

7,720

7,720

11,982

11,982

11,982

11,982

11,982

11,982

11,982

7,720

7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
7,720
16,856
520
2,084

20,482
21,861
20,482

20,482

20,482

31,790

31,790

31,790

31,790

31,790

31,790

31,790

20,482

20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
20,482
44,720
1,379

5,528

7,766
8,289
7,766

7,766

7,766

12,054

12,054

12,054

12,054

12,054

12,054

12,054

7,766

7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
7,766
16,956
523
2,096

20,605
21,992
20,605

20,605

20,605

31,980

31,980

31,980

31,980

31,980

31,980

31,980

20,605

20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
20,605
44,987
1,387

5,561

9,148
9,764
9,148

9,148

9,148

14,198

14,198

14,198

14,198

14,198

14,198

14,198

9,148

9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
9,148
19,973
616
2,469

44,294
47,276
44,294

44,294

44,294

68,748

68,748

68,748

68,748

68,748

68,748

68,748

44,294

44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
44,294
96,709
2,982

11,955

9,215
9,835
9,215

9,215

9,215

14,303

14,303

14,303

14,303

14,303

14,303

14,303

9,215

9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
9,215
20,120
620
2,487

44,767
47,780
44,767

44,767

44,767

69,481

69,481

69,481

69,481

69,481

69,481

69,481

44,767

44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
44,767
97,741
3,014

12,083
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F1

F2

F3

Fa

F4

Fa

F6

F6

F6

F6

Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Grave

Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave

Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave

9,748

165,789

163,428

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

2,960

12,826
12,873
12,873
15,470
15,470
12,371
12,371

2,937

12,332

15,269

25,864

165,789

163,428

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

18,964
82,162
82,466
82,466
99,104
99,104
79,251
79,251

18,814

79,000

97,814

9,827

166,590

164,534

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

2,977

12,896
12,944
12,944
15,555
15,555
12,443
12,443

2,954

12,404

15,358

26,073

166,590

164,534

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

19,069
82,614
82,919
82,919
99,648
99,648
79,715
79,715

18,924

79,462

98,386

11,590

165,789

163,428

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

4,584

19,861
19,935
19,935
23,957
23,957
19,074
19,074

4,528

19,013

23,541

56,566

165,789

163,428

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

164,580

125,919
545,535
547,550
547,550
658,023
658,023
520,676
520,676

123,605

519,028

642,633

11,704

166,590

164,534

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

4,623

20,030
20,104
20,104
24,160
24,160
19,247
19,247

4,569

19,186

23,755

57,372

166,590

164,534

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

165,659

127,519
552,465
554,505
554,505
666,382
666,382
527,790
527,790

125,294

526,120

651,414
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S1

S1

S10
S2
S2
S2
S3

S3

S3

S3

S3

S3

Muy
grave
Leve

Grave
Grave
Grave
Leve

Grave
Grave
Grave
Grave

Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Grave

Leve
Leve
Leve

Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave
Muy
grave

15,347

5,052
12,332
12,332
15,660
78
12,242
12,242
12,242
12,242
10,155

10,228

10,228

10,258
75

75

99
8,334

8,539

8,591

8,591

8,591

8,591

98,315

5,052
79,000
79,000
100,322
502
78,422
78,422
78,422
78,422
26,943

27,135

27,135

27,215
198
198
264
22,112

22,656

22,792

22,792

22,792

22,792

15,437

5,077
12,404
12,404
15,752
79
12,323
12,323
12,323
12,323
10,234

10,307

10,307

10,343
75

75

100
8,403

8,610

8,662

8,662

8,662

8,662

98,891

5,077
79,462
79,462
100,909
505
78,940
78,940
78,940
78,940
27,152

27,347

27,347

27,440
199
199
266
22,294

22,843

22,980

22,980

22,980

22,980

23,662

5,052
19,013
19,013
24,145
121
18,797
18,797
18,797
18,797
12,213

12,300

12,300

12,278
89

89

118
9,975

10,221

10,282

10,282

10,282

10,282

645,929

5,052
519,028
519,028
659,113
3,296
510,158
510,158
510,158
510,158
61,258

61,697

61,697

60,901
432
432
576
49,480

50,698

51,003

51,003

51,003

51,003

23,877

5,077
19,186
19,186
24,364
122
18,991
18,991
18,991
18,991
12,328

12,416

12,416

12,401
89

89

119
10,076

10,324

10,386

10,386

10,386

10,386

654,755

5,077
526,120
526,120
668,119
3,341
518,111
518,111
518,111
518,111
62,067

62,511

62,511

61,768
438
438
584
50,185

51,420

51,729

51,729

51,729

51,729
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S3

S3

sS4
S4
sS4
S5
S5
S5
S5
S6
S6
S7

S8

S8

S8

S9

T1
T1
T1
T2

T3

T4

Muy
grave
Muy
grave
Leve

Leve

Leve

Grave
Grave
Grave
Grave
Grave
Grave

Muy
Grave
Muy
Grave
Muy
Grave
Muy
Grave
Muy
Grave
Grave

Grave
Grave

Muy
Grave
Muy
Grave
Muy
Grave

Nota 1: Véase el Cuadro 5.

8,591

8,719

256
513
641
8,078
8,078
8,078
10,258
8,078
10,001
15,420

16,130

16,130

16,130

10,258

7,541
7,541
7,541
9,266

7,600

7,504

22,792

23,132

680
1,361
1,701
21,431
21,431
21,431
27,215
21,431
26,535
98,780

103,334

103,334

103,334

27,215

20,006
20,006
20,006
24,585

20,163

19,909

8,662

8,791

259
517
647
8,144
8,144
8,144
10,343
8,144
10,084
15,450

16,320

16,320

16,320

10,343

7,551
7,551
7,551
9,293

7,610

7,520

22,980

23,323

686
1,372
1,715
21,608
21,608
21,608
27,440
21,608
26,754
98,972

104,549

104,549

104,549

27,440

20,034
20,034
20,034
24,657

20,189

19,952

10,282

10,436

307
614
767
9,668
9,668
9,668
12,278
9,668
11,971
25,481

25,698

25,698

25,698

12,278

8,887
8,887
8,887
10,888

8,899

8,833

51,003

51,764

1,523
3,046
3,807
47,957
47,957
47,957
60,901
47,957
59,378
761,447

733,430

733,430

733,430

60,901

42,455
42,455
42,455
51,629

41,824

42,079

10,386

10,541

310
620
775
9,765
9,765
9,765
12,401
9,765
12,091
25,553

26,152

26,152

26,152

12,401

8,902
8,902
8,902
10,928

8,913

8,857

51,729

52,502

1,544
3,089
3,861
48,640
48,640
48,640
61,768
48,640
60,224
764,395

752,072

752,072

752,072

61,768

42,564
42,564
42,564
51,906

41,926

42,248
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5.3 Reglamento de Materiales Peligrosos (MATPEL)

Cuadro 5.3.1 — Estadisticos descriptivos de las multas estimadas del Reglamento de
Materiales Peligrosos

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max

multal 40 116,502.70 202,771.90 1,049.71 787,484.90
multa2 40 224.,434.10 399,137.00 1,395.18 1,542,345.00
multalr 40 10,200,000.00 18,900,000.00 2,397.64 72,100,000.00
multa2r 40 38,900,000.00 72,200,000.00 3,978.97 276,000,000.00
multal_ 40 116,722.80 202,835.50 1,083.11 788,020.20
multa2 40 224.770.20 399,310.00 1,439.58 1,543,393.00
multalr_ 40 10,200,000.00 18,900,000.00 2,528.26 72,200,000.00
multa2r_ 40 39,000,000.00 72,300,000.00 4,077.65 276,000,000.00
diasl 40 0.76 1.33 0.01 5.17
dias2 40 1.47 2.62 0.01 10.13
diaslr 40 66.83 23.94 0.02 473.45
dias2r 40 255.45 74.21 0.03 1,811.04
diasl_ 40 0.77 1.33 0.01 5.17
dias2_ 40 1.48 2.62 0.01 10.13
diaslr_ 40 66.93 124.12 0.02 47413
dias2r_ 40 255.83 474.88 0.03 1,813.64

Elaborado por los autores

Grafico 5.3.1 — Histograma de las multas calculadas del Reglamento de Materiales
Peligrosos

Sancion monetaria MATPEL Célcurlio * Sancion monetaria MATPEL Calculo 2

o o Nn__/
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X X
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Sancion r monetaria MATPEL Calgulo -~ Sancién r monetaria MATPEL Calculo 2
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Nota 1: Los métodos “Calculo 1” y “Calculo 2” hacen referencia a las metodologias para utilizadas para el
calculo de la probabilidad de deteccién
Nota 2: En cada grafica, la sanciones son estimadas para cada metodologia de célculo del Factor A: Promedio
geométrico (P.G.) y aritmético (P.A.) de los elementos agravantes.

Nota 3: El término “Sancién r” hace referencia a la sancién impuesta ante reincidencia.
Nota 4: Los montos de la muestra presentada han sido acotados en las graficas para una mejor inspeccién
visual.

53



Grafico 5.3.2 — Histograma de los incentivos no monetarios calculados del Reglamento de
Materiales Peligrosos

Sancion en dias MATPEL Calculo 1 Sancion en dias MATPEL Calculo 2
n
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Nota 1: Las sanciones no monetarias estan expresadas en los dias de suspension equivalentes a las multas calculadas
previamente.

Nota 2: Los métodos “Calculo 1” y “Calculo 2” hacen referencia a las metodologias para utilizadas para el calculo de
la probabilidad de deteccidn

Nota 3: En cada gréfica, la sanciones son estimadas para cada metodologia de céalculo del Factor A: Promedio
geométrico (P.G.) y aritmético (P.A.) de los elementos agravantes.

Nota 4: El término “Sancidén r” hace referencia a la sancién impuesta ante reincidencia.

Nota 5: Los dias de la muestra presentada han sido acotados en las graficas para una mejor inspeccidn visual.
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Articulo
Codigo
C1

C10
C11
C12
C13
C14

C2

C3

C4

@5

C6

C7

C8

C9

T1

T10
T
T12

T13

multal
77,255
65,776
381,269
385,521
4,075
787,485
80,335
4,075
400,461
555,865
545,494
385,521
385,521
385,521
7,613
7,438
7,438
10,502

20,612

Cuadro 5.3.2 — Multas estimadas del Reglamento de Materiales Peligrosos

Valor Monetario de la Sancion(S/.)

multa2
151,309
128,827
746,742
755,069
4,075
1,542,345
157,343
4,075
784,331
1,088,701
1,068,389
755,069
755,069
755,069
10,118
9,886
9,886
13,958

27,396

multal_
77,274
65,821
382,012
385,783
4,078
788,020
80,390
4,078
400,544
556,051
545,865
385,783
385,783
385,783
7,616
7,675
7,675
10,836

20,624

multa2_
151,346
128,915
748,198
755,583
4,078
1,543,393
157,450
4,078
784,493
1,089,064
1,069,115
755,583
755,583
755,583
10,123
10,200
10,200
14,402

27,412

Valor Monetario de la Sancion ante reincidencia(S/.)

multalr
7,041,525
6,023,779
34,500,000
35,300,000
4,075
72,100,000
7,357,134
4,075
36,500,000
52,000,000
50,000,000
35,300,000
35,300,000
35,300,000
17,672
16,989
16,989
23,987

48,110

multa2r
26,900,000
23,000,000
132,000,000
135,000,000
4,075
276,000,000
28,100,000
4,075
140,000,000
199,000,000
191,000,000
135,000,000
135,000,000
135,000,000
29,400
28,194
28,194
39,807

80,105

multalr_
7,045,197
6,032,420
34,600,000
35,400,000
4,078
72,200,000
7,367,689
4,078
36,500,000
52,000,000
50,000,000
35,400,000
35,400,000
35,400,000
17,687
17,915
17,915
25,293

48,157

multa2r_
26,900,000
23,100,000
132,000,000
135,000,000
4,078
276,000,000
28,200,000
4,078
140,000,000
199,000,000
191,000,000
135,000,000
135,000,000
135,000,000
29,426
29,829
29,829
42,115

80,188

diasl

1

0

Valor No Monetario de la
Sancion (Dias de suspencion)

dias2

1

1

dias1_
1

0

dias2_

Valor No Monetario de la Sancion ante
reincidencia(D iasdeSuspencion)

diaslr

46

40

226

232

473

48

240

341

328

232

232

232

dias2r
177
151
866

887

1,811

185

diaslr_
46

40

227

232

474

48

240
341
328
232
232

232

dias2r_
177

151

870

888

0

1,814

185

918
1,306
1,256
888
888

888
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T14

T15

T17

T19

T2

T20

T21

T22

T23

T24

T25

T26

T27

T28

T3

T4

T5

T6

T7

T8

T9

6,133
7,438
1,538
7,438
7,470
7,438
7,438
1,050
7,438
7,698
6,133
7,438
6,133
1,260

23,981

23,981
7,438
1,482
6,788
1,486

15,136

6,133
9,886
2,045
9,886
9,929
9,886
9,886
1,395
9,886

10,231
6,133
9,886
6,133
1,674

31,874

31,874
9,886
1,970
9,022
1,975

20,117

6,328
7,675
1,587
7,675
7,476
7,675
7,675
1,083
7,675
7,943
6,328
7,675
6,328
1,300

24,744

24,744
7,675
1,483
7,004
1,533

15,617

Nota 1: Véase el Cuadro 5.

6,328
10,200
2,110
10,200
9,937
10,200
10,200
1,440
10,200
10,557
6,328
10,200
6,328
1,727
32,888
32,888
10,200
1,972
9,309
2,038

20,757

6,133
16,989
3,514
16,989
17,116
16,989
16,989
2,398
16,989
17,583
6,133
16,989
6,133
2,877
54,776
54,776
16,989
3,204
15,505
3,304

34,572

6,133
28,194
5,832
28,194
28,418
28,194
28,194
3,979
28,194
29,179
6,133
28,194
6,133
4775
90,903
90,903
28,194
5,443
25,731
5,632

57,373

6,328
17,915
3,705
17,915
17,138
17,915
17,915
2,528
17,915
18,541
6,328
17,915
6,328
3,034
57,760
57,760
17,915
3,298
16,349
3,579

36,455

6,328
29,829
6,170
29,829
28,458
29,829
29,829
4210
29,829
30,871
6,328
29,829
6,328
5,052
96,174
96,174
29,829
5,451
27,223
5,959

60,700
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6 Medidas preventivas

Las medidas preventivas son mandatos urgentes y ejecutivos que son dictados por el funcionario
con autoridad para hacerlo. Cada uno de los tres reglamentos que venimos trabajando incluye
diferentes medidas preventivas. Y, por lo tanto, cada uno define este concepto. Asi, segtin el articulo
298 del Reglamento Nacional de Transito, las medidas preventivas “tienen caracter provisorio y se
ejecutan con el objeto de salvaguardar la seguridad y la vida de los usuarios de la via. Las medidas
preventivas persiguen restablecer el cumplimiento de las normas de transito”. El RENAT sostiene
en su articulo 107.1 que “la autoridad competente, contando cuando sea necesario con el auxilio de
la Policia Nacional del Pert, o esta dltima cuando asi lo establezca el Reglamento, podra adoptar en
forma individual o simultdnea, alternativa o sucesiva y de conformidad con el presente Reglamento,
[...] medidas preventivas”. Finalmente, en el articulo 130 del MATPEL se establece que “la autoridad
competente o la Policia Nacional del Perd, segin corresponda y con conocimiento de la primera o
con cargo a dar cuenta a ésta, por excepcién y de manera inmediata a la constatacién de las causas
que afectan la seguridad de la operacién de transporte, podra aplicar, segin corresponda, las medidas
preventivas”.

Entonces, a partir de las definiciones anteriores, podemos concluir que las medidas preventivas
son aquellas dirigidas a evitar un posible dafio. Una vez identificada una infraccién, se aplica la medida
preventiva para evitar el dafio — “salvaguardar la seguridad y la vida de los usuarios de la via”, segun
el Reglamento de Transito. De esta manera, la autoridad competente o la PNP puede aplicar la medida
preventiva de manera inmediata, ni bien identificada la infraccién. Esto, pues, repetimos, su objetivo
es evitar un posible dafio que, si es que no se aplicara la medida preventiva, podria ocasionarse. Por
ejemplo, si una persona conduce con alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo permitido, estaria
cayendo en la infraccion M2, la cual tiene una multa vigente de 50% de una Unidad Impositiva
Tributaria (UIT). De esta manera, en policia de transito podtia simplemente aplicar la multa y, luego,
permitir que el vehiculo siga con su trajin. Esto, no obstante, podtia acarrear un accidente: el
conductor se encuentra alcoholizado. Por ello es necesario que, junto con la aplicacién de la multa,
la autoridad imponga una medida preventiva (en este caso setfa el internamiento del vehiculo y la
retencion de la licencia de conducir). Sélo asi se asegura que ese conductor en estado de ebriedad no
ocasione un accidente mas adelante. Es, pues, una medida destinada intrinsecamente a evitar que
ocurra un dafio. Esta es su principal finalidad.

Entonces, estamos ante una situacién en la que la autoridad identifica una infraccién y, con ella,
la posible ocurrencia de un dafio. Por ello se ve obligado no solamente a sancionar la falta (imponer
la multa correspondiente), sino a implementar una medida preventiva, a fin de impedir que el posible
dafio ocurra. De esta manera, a diferencia de lo que ocutre en otros sistemas administrativos (por
ejemplo, en los casos administrados por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual -INDECOPI-), en el caso del sector transporte, las medidas
preventivas se aplican ni bien se inicia el proceso sancionador (al aplicar una multa) y sin que haya
una resolucién final que determine que efectivamente se cometi6 una falta. Es decir, el funcionario
representante de la autoridad tiene potestad para ejecutar las medidas preventivas sin necesidad de
que se inicie formalmente un procedimiento sancionador. Esto, pues, para que se ejecute una medida
preventiva es tan sélo necesario que se constante la ocurrencia de una presunta infraccién que ponga
en peligro la seguridad o salud publicas.

Es importante resaltar que las medidas preventivas no son sanciones, formalmente hablando. Es
por ello que los cuadros de infracciones de cada uno de los reglamentos trabajados impone, para cada
infraccién, una sancién y, de ser el caso, una medida preventiva. La sancién es la multa. Las medidas
preventivas varfan en cada caso, como veremos mas adelante. Ahora bien, si bien es cierto que juridica
y formalmente hablando las medidas preventivas no son sanciones, esto no quiere decir que la
persona que la recibié no se vea afectada por ella. Los infractores pueden considerar a dichas medidas
como parte de la sancién o castigo, pues suelen afectarlos econdémicamente. Por ejemplo, si se aplica
la medida de internamiento del vehiculo para el caso del transporte publico, éste se vera fuertemente
afectado pues dejara de recibir ingresos ese dia, al no poder explotar la herramienta de trabajo (el
vehiculo). Es decir, si bien es cierto para la autoridad y juridicamente las medidas preventivas no son
sanciones, para los agentes infractores éstas si lo constituyen, pues generan un petjuicio.
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Deciamos, entonces, que las medidas preventivas no requieren una resolucién que ordene el inicio
del procedimiento sancionador (a diferencia de, por ejemplo, las medidas cautelares, que son dictadas
siempre que el proceso se haya iniciado), sino, mas bien se pueden aplicar conjuntamente con la
deteccién de una infraccién. Esta caractetistica de las medidas preventivas (el poder aplicarlas al
momento de identificar una infraccion) se encuentra autorizada en cada uno de los tres reglamentos.
Como vimos mis arriba, en el MATPEL se sostiene que “la autoridad competente o la Policia
Nacional del Pert |...] de manera inmediata a la constatacién de las causas que afectan la seguridad
de la operacion de transporte, podra aplicar, segun corresponda, las medidas preventivas”. En el caso
del RENAT se reconoce que las medidas preventivas pueden iniciarse antes que el proceso
sancionador, razén por la cual esta situacion es reglamentada. En su articulo 107.2 se afirma que
“cuando se adopten medidas preventivas previas a un proceso administrativo, éste debera iniciarse,
como maximo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente de la
implementacién de la medida preventiva”. Finalmente, en el Reglamento de Transito detalla las
diferentes medidas preventivas y explica expresamente las situaciones en las que cada una pueda
aplicarse, para afirmar, en su articulo 300, que “la autoridad no puede hacer uso de las medidas
preventivas en situaciones no contempladas expresamente en el presente Reglamento, bajo
responsabilidad”.

De esta manera, tenemos la situacién especial en que, junto con la sancién, la autoridad puede
implementar una medida preventiva que, si bien es cierto formalmente no constituye una sancién, en
la practica el infractor la puede sentir como tal. Esto estd permitido, al estar reglamentado en cada
uno de los tres reglamentos. El beneficio de esta situacién es que se aseguran decisiones rapidas por
parte de la autoridad, que pueden salvaguardar la salud y seguridad de las personas. Ante la deteccion
de un posible dafio, no se puede esperar el tramite burocratico, formal y escrito. Retomando el
ejemplo anterior, si se encuentra a alguien conduciendo en estado de ebriedad, de nada serviria iniciar
en ese momento un tramite burocratico para que deje de conducir, pues ése finalizarfa dias después,
habiendo continuado el peligro que supone que una persona conduzca en estado de ebriedad (y
habiendo, posiblemente, ocurrido un dafio). Por ello es fundamental que la autoridad cuente con la
potestad de iniciar medidas preventivas de manera simultanea a la deteccion de la infraccion.

Pero esto tiene también un riesgo: que en realidad no haya habido infraccién. Asi, el funcionario
representante de la autoridad se habria excedido en sus atribuciones o en su discrecionalidad. Esto se
evidenciard solamente al finalizar el procedimiento sancionador, con una resolucién de
archivamiento. Dicha resolucién supone el reconocimiento que no hubo infraccién, sin embargo la
medida preventiva ya fue aplicada. Es decir, la persona ya se vio afectada por la medida preventiva.
Ninguno de los reglamentos expone estos supuestos, por 1o que no se encuentra reglamentado qué
deberfa ocurrir en esos casos (probablemente, al petjudicado sélo le quedaria solicitar una
compensacién en la via judicial). No obstante, este riesgo no es tan grande como para decidir no
implementar medidas preventivas, pues si eso ocurriera no se podrian combatir conductas peligrosas
detectadas ni impedir posibles dafios a la colectividad.

Luego de esta reflexién acerca de la naturaleza de las medidas preventivas, pasemos a presentar
cudles son las que aplican para cada caso. Como se menciond anteriormente, cada uno de los
reglamentos detalla las medidas preventivas que se pueden aplicar, explicando sus caracteristicas.
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Cuadro 6.1 -

Medidas preventivas segun Reglamento

Reglamento de Transito

Retencion de Licencia de Conducir

RENAT

MATPEL

Medidas
preventivas

Es el acto de incantacion del documento que babilita al conductor
del vebicnlo

Retencion del Vehiculo

Es el acto de inmovilizacion del vebiculo en la Comisaria

Remocion del Vehiculo

Es el acto mediante el cual un vebiculo serd retirado de su
ubicacion en caso constituya un peligro o un obstaculo para el
transito y la seguridad priblica

Internamiento del Vehiculo

Es el acto mediante el cual se procede a ingresar un vebiculo en un
depdsito vebicular

Retencion de la Licencia de Conducir

La retencion de la licencia de conducir generard la suspension de la
habilitacion del conductor por el tiempo que ésta dure.

Retencion del Vehiculo

La autoridad competente o la PNP dispondrin la retencion del vebiculo
en el lugar en el que se realiza la fiscalizacion, en un lugar seguro o en el
local de la delegacion policial mds cercana

Remocion del Vehiculo

Consiste en el traslado del vebiculo fuera de la via pitblica dispuesto por
la antoridad competente y/ o PNP, utilizando cualguier medio eficaz y
proporcional al fin que se persigue.

Internamiento Preventivo del Vehiculo

Puede ser ordenado por la antoridad competente o la PNP y se deberd
realizar dentro de las 24 horas signientes en un depdsito antorizado y, en

caso de no existir éste, en un lugar en el que pueda ser depositado de
Jforma segura, levantandose un acta en la que conste el internamiento y la

entrega al depositario.
Interrupcion del viaje

La autoridad competente podri impedir el inicio o la continnacion del

viage.
Suspensién precautoria del servicio

Consiste en el impedimento temporal del transportista, o titular de
infraestructura complementaria de transporte de prestar el servicio y/ o

Paralizacién de la Actividad hasta que se supere
la observacién efectuada

Retencién del Vehiculo y Unidad de Carga
Remocion del Vehiculo a un lugar seguro por

cuenta del transportista

Interrupcién del Viaje
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realizar la actividad para la que se encuentra habilitado, segin
corresponda, motivada por el incumplimiento de alguna de las condiciones
de acceso y permanencia.

Suspensién precautoria de la habilitacién del vehiculo o del
conductor

Supone el impedimento de realizar cualquier tramite administrativo que
tenga por propdsito afectar directa o indirectamente, la eficacia de la
medida, con excepeion de la interposicion de recursos impugnatorio y

aquellos que se encuentren orientados directamente a solucionar las causas
que dieron lugar a la aplicacion de la medida, a cumplir cualguiera de las
sanciones que se hubieren impuesto o a darle de baja en el padron
vehicular al vehiculo suspendido.

Clausura temporal de la infraestructura complementaria de
transporte terrestre

Clausura temporal de un inmueble que es utilizado como infraestructura
complementaria de transporte terrestre o destinado a realizar actividades
relacionadas con el transporte terrestre de personas, mercancias o mixto.

Elaboracién propia en base a Reglamento Nacional del Transito, Reglamento Nacional de Administraciéon de Transporte y Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos.
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Como se puede observar, los tres reglamentos comparten algunas medidas preventivas: la
remocién y retencion del vehiculo. Ademas, RENAT y MATPEL comparten también la interrupcion
del viaje. Y RENAT y Transito la retencion de la licencia de conducir. Claramente, RENAT es el que
mas medidas preventivas presenta. Pero se debe mencionar que en el articulo 130 de MATPEL se
establece que “serd de aplicacion de igual manera cualquier medida preventiva establecida en el
Reglamento Nacional de Administracién de Transporte”. Es decir, las diversas medidas preventivas
establecidas en el RENAT son también aplicables para el caso del transporte de materiales y residuos
peligrosos.

Ahora bien, respecto a la discusion de la aplicacién de las medidas preventivas segun infraccién
de cada uno de estos reglamentos, es necesario resaltar que el objetivo del presente estudio es elaborar
una propuesta metodolégica para el calculo de las sanciones a las infracciones de las normas
regulatorias en materia de transporte y transito terrestre, de acuerdo a los Términos de Referencia.
Por ello, en este estudio se ha presentado la férmula elaborada para el célculo de las sanciones,
identificando cada uno de los elementos de la férmula. Esta férmula ha sido aplicada para cada una
de las infracciones, dando como resultado un monto, que sera el de la multa. Es decir, el monto de
la multa serd el resultado de una metodologia elaborada precisamente para el caso del transito y
transporte en el pafs, utilizando una serie de variables y factores importantes que deben ser tomados
en cuenta para dicho célculo. Sin embargo, el caso de las medidas preventivas no es igual. El resultado
de la aplicacién de la metodologia (de aplicar la férmula para cada infraccién) es un numero. Ese
nimero sera el monto de la multa. Es decir, establece la sancién. Las medidas preventivas no son un
nimero, como hemos visto en el cuadro de arriba, razén por la cual no pueden ser el resultado de
una férmula. Es por ello que no podemos establecer una medida preventiva para cada infraccion,
dado que la metodologfa implementada no puede generar ese resultado, ello escapa de sus

propiedades.

Sin embargo, podemos discutir la naturaleza de las medidas preventivas previamente detalladas.
Es claro que cada una de ellas tiene un diferente grado de fuerza, que el infractor las sentirfa como
“sanciones mas drasticas” (a pesar de no ser sanciones, ya hemos discutidos que el infractor las
petcibe como tales). Asi, por ejemplo, en el caso del Reglamento de Transito, encontramos cuatro
medidas preventivas: la retencién de la licencia de conducir, la retencién del vehiculo, la remocién
del vehiculo y el internamiento del vehiculo. Es claro que el internamiento del vehiculo es la medida
mas dréastica, pues supone internar al vehiculo en un depésito, algo mucho mds permanente. La
retencién y la remocion del vehiculo serfan similares en grado. La primera supone inmovilizar el
vehiculo en una Comisatia y la segunda retirar el vehiculo del lugar en el que se encontraba. En este
caso, la aplicacion de la medida preventiva variarfa segun la infraccién. Todas las infracciones
relacionadas con estacionarse en lugares no autorizados (M6, M21, M23, G40-G52, L2) deberfan
suponer, como medida preventiva, la remocién del vehiculo. La retencién del vehiculo deberfa estar
asociada con faltas relacionadas a problemas detectados en el vehiculo, que hace necesario detener
su circulacién hasta subsanar esos errores (no llevar placas de rodaje, por ejemplo). Finalmente, la
retencién de la licencia de conducir aplicarfa a propias del conductor, como por ejemplo conducir
con una licencia vencida o en estado de ebriedad.

Cuadro 6.2 - Medidas preventivas del Reglamento de Transito

Infracciones
propias del Infracciones del Vehiculo
conductor
Retencion del ., Internamiento del
h Remocion del h
Vehiculo Vehicul Vehiculo
Medid Retencidén de la ehiculo
cdida Ticencia de Faltas importantes, que . Faltas graves o muy
preventiva Estacionarse en
Conducir deben ser subsanadas j graves que merecen una
. ugares no L
para poder seguir f oadh sancion mds drdstica y
: antorizados
circnlando X permanente

Elaboracion propia



El cuadro precedente puede aplicarse también para los casos del RENAT y MATPEL, pues
comparten estas medidas preventivas. Estos dos reglamentos, ademds, regulan servicios de
transporte. Por ello se agregan dos tipos de medidas preventivas: la interrupcién del viaje, y todas
aquellas dirigidas a la persona juridica que brinda el servicio. Asi, en el caso de la interrupcién del
viaje, ésta serfa la medida preventiva mas leve en relacién con la retencién o remocién del vehiculo.
Se sostiene en el RENAT que la retencién del vehiculo se aplica si no se ha superado la causa de
interrupcién del viaje (articulo 109). Luego, la suspension del servicio, del vehiculo y la clausura de la
infraestructura de transporte, son medidas dirigidas a la persona juridica que brinda el servicio de
transporte (de pasajeros, de carga, de materiales peligrosos) que ha cometido una infraccién.
Entonces, el cuadro se ampliatia y serfa el siguiente.

Cuadro 6.3 - Medidas preventivas del RENAT y MATPEL

Infraccione
Infraccione s propias
s propias del
del Vehiculo o Infracciones del Vehiculo Infracciones de la
conductor del Empresa
(conduccié  conductor
n) (habilitacio
n)
Suspensién
precautoria
de la
habilitacién Clausura
del vehiculo temporal de
o conductor la
Retenci6 Remocié  Suspensi  infraestructur
Retencién Serefierena TInterrupci n del n del on a
dela infracciones en 6n del Vehicul ~ Vehiculo precautor complementa
Licencia de /@ habilitacion Viaje / e} ) ia del ria de
Conducir del conductor  Paralizaci6 Estaciona ericio transporte
Medida (no haber ndela ] Faisas reen terrestre
- Eneste caso cumplido con Actividad ~ Poriant Ingares no Faltas
preventi se refieren a Jos cursos de es, que antorizado  importante Faltas
va infracciones capacitacion Faltas que  deben ser 5 s importantes
cometidas al annal, por deben ser  subsanada  interrupcid  relacionada  relacionadas al
momento de ejemplo) o del subsanadas § para no sala inmueble
conducir el vehiculo (no en el poder blogueo gestion utilizado por la
vehiculo baber momento seguir del interna de empresa (no
aprobado la circulando transito la empresa contar con
Inspeccion habilitacion
Téenica técnica, por
Vebicular, por gemplo)
¢jenmplo)

Elaboracién propia en base a Reglamento Nacional de Administracién de Transporte y Reglamento Nacional
de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.
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Asi las cosas, encontramos que cada medida preventiva responde a un tipo de infraccién y de
infractor. Por ello, debera aplicarse la medida preventiva apropiada segin diversas variables: la
gravedad de la infraccion, la naturaleza de la infraccién y el infractor (conductor, vehiculo, empresa).
La combinacién de dichas variables da como resultado qué medida preventiva es la correcta para ser
aplicada en cada uno de los casos. Y ello tanto para el caso del transito (primer cuadro), como para
el caso de transporte, ya sea de pasajeros, carga, mercancia o materiales peligrosos (segundo cuadro).

De esta manera, esta discusion nos permite establecer el mecanismo que podtia implementarse
para seleccionar las medidas preventivas adecuadas, en caso se incorporen nuevas infracciones a
alguno de estos tres reglamentos. Asf las cosas para el caso del Reglamento de Transito servirfa el
siguiente esquema:

Esquema para Seleccionar Medidas Preventivas — Reglamento de Transito

Aplica la medida preventiva Retencién

S —
El.conductor de la Licencia de Conducir

— Si 3
: ¢Quién esel
infractor?
Estacionado Aplica la medida preventiva Remocién
— enlugarno —1 " delVehiculo
autorizado
— Elvehiculo
¢Esta infraccion Problemas
podria generar un — detectados al Aplica la medida preventiva Retencién
dafio? —> vehiculo que — > del Vehiculo
deben ser
subsanados

L— No — No aplica una medida
preventiva

Faltas graves Aplica la medida preventiva
0 muy graves Internamiento del Vehiculo
que requiere

sancién

drasticay

permanente

Elaboracién propia

Como se observa en el esquema precedente, el primer paso para definir si la sanciéon debera estar
acompafiada de una medida preventiva, es identificar si la infraccién podria ocasionar un posible
dafio. Si es que éste no es el caso, entonces no debera aplicarse una medida preventiva y tan sélo sera
necesario establecer el monto de la sancién (la multa). En cambio, si es que la infraccion si podria
generar un dafio entonces si serd necesario establecer una medida preventiva. Luego, el siguiente paso
es preguntare quién es el infractor. En el caso del Reglamento de Transito sélo existen dos posibles
infractores: el conductor y el vehiculo. Si el infractor es el conductor, entonces debe aplicarse la
medida preventiva retencién de la licencia de conducir. Si el infractor es el vehiculo, entonces debe
preguntares ante qué tipo de falta estamos: ¢el vehiculo esta estacionado en un lugar indebido? En
ese caso aplica la medida preventiva remocién del vehiculo. ¢El vehiculo tiene algin problema
identificado que debe ser subsanado para poder continuar su marcha (por ejemplo, falta de placa de
rodaje)? En ese caso aplica la medida preventiva retencién del vehiculo. Finalmente, ¢es una
infraccién lo suficientemente grave, como para ser necesario que el vehiculo esté un inmovilizado de
manera mas permanente? En ese caso aplica la medida preventiva internamiento del vehiculo. Vale
la pena mencionar que en algunos casos resulta pertinente combinar la medida preventiva dirigida al
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conductor con una al vehiculo. Son casos en los que la falta es del conductor, pero resulta necesario
también impedir la circulacion del vehiculo. Ese es el caso del ejemplo que hemos venido trabajando:
conducir en estado de ebriedad.

En el caso del RENAT y MATPEL estamos ante dos reglamentos que regulan el servicio de
transporte, ya se de pasajeros, mercancias o materiales peligrosos. Es por ello que en estos casos los
posibles infractores aumentan, como asi también las posibles medidas preventivas. El detalle se
observa en el siguiente esquema.

Esquema para Seleccionar Medidas Preventivas - MATPEL y RENAT

Aplica la medida preventiva Retencién
— El conductor, ) N v
> Si < debid de la Licencia de Conducir
éQuién es el ebido a su
infractor? conduccién

El conductor o Aplica la medida preventiva Suspensién

el vehiculo, en 4‘—> precautoria de la habilitacién del
,

felacibhasi vehiculo o conductor

habilitacién

La falta debe Aplica la medida preventiva
subsanarseen ———» Interrupcién del Viaje / Paralizacién de
el momento la Actividad
—— Elvehiculo
) ) » Lafaltaes Aplica la medida preventiva Retencién
¢Esta infraccién importante y del Vehiculo

podria generar un —
dafio?

debe ser

— subsanada

para

continuar el

viaje Aplica la medida preventiva Remocién
del Vehiculo

L— No i No aplica una medida

preventiva Estacionarse
en lugares no
L—» autorizados o

bloquear el

transito

Falta relacionada Aplica la medida preventiva Suspensién
la alagestidnde la Precautoria del Servicio
e empresa

Falta relacionada Aplica la medida preventiva Clausura

alinmueble dela —_,, temporal de la infraestructura

empresa complementaria de transporte terrestre

Elaboracién propia

Como se observa del esquema precedente, el camino para seleccionar las medidas preventivas en
los casos de RENAT y MATPEL son los mismos que para el caso de Transito, pero existen mas
opciones de respuesta. En estos casos la primera pregunta debe ser también si la infraccion detectada
podria generar un dafio. Unicamente en el caso en que la respuesta sea positiva, aplica una medida
preventiva. Luego, es necesario identificar al infractor. Aqui tenemos cuatro opciones: a) el
conductor, en cuestiones propias de su forma de conducir; b) el conductor o el vehiculo, en aspectos
relacionados a su habilitacién (en el caso del conductor, por ejemplo el no haber cumplido con el
curso de capacitacién anual; en el caso del vehiculo, por ejemplo no haber aprobado la Inspeccion
Técnica Vehicular), c) el vehiculo o d) la empresa. En el caso sea “a” aplica la medida preventiva
Retencion de la Licencia de Conducir. En caso sea “b” aplica la medida preventiva Suspensioén
precautoria de la habilitacion del vehiculo o conductor segtn sea el caso. En la situacién “c” se debe
preguntar por el tipo de falta: aquellas que deben subsanarse en el momento deben tener como
medida preventiva la interrupcion del viaje (RENAT) o paralizacion de la actividad (MATPEL), las
que también deben ser subsanadas para continuar con el viaje pero que son mas serias, tendran como
medida preventiva la retencién del vehiculo, y finalmente las que se refieren a estacionarse en lugares
no autorizados o que se bloquea el transito, tienen como medida preventiva la remocién del vehiculo.
Por dltimo, en el escenario “d” existen dos tipos de faltas: por un lado aquellas relacionadas a la
gestién de la empresa tienen como medida preventiva la suspension precautoria del servicio, y aquellas
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relacionadas al inmueble de la empresa tienen como medida preventiva la clausura temporal de la
infraestructura complementaria del transporte terrestre.

Entonces, los esquemas previamente elaborados permiten establecer cual deberia ser el
mecanismo para seleccionar una medida preventiva para las diferentes infracciones, tanto del
Reglamento de Transito como de MATPEL y RENAT. Asi, si es que se incorporase una nueva
infraccién en alguno de estos reglamentos, deberan seguirse estos pasos para poder identificar
primero si es que amerita una medida preventiva y segundo, en caso si lo ameritase, cual setfa la
medida preventiva correcta para dicha infraccion. Es decir, estos esquemas servirfan de lineamientos
para la correcta seleccién de medidas preventivas por infraccion.

Finalmente, debemos mencionar que el Reglamento de Transito tiene una pequefia seccién
destinada a los peatones. Asi, se cuentan con ocho infracciones muy graves, cuatro graves y tres leves
para el caso de los peatones. Y en todos los casos las infracciones comparten la misma medida
preventiva: la interrupciéon del viaje. En este caso consideramos que debe reevaluarse dicha medida
preventiva, pues resulta muy dificil de aplicarse. ;Cémo se interrumpe el viaje a un peatén? Las
medidas preventivas, como discutimos, tienen por objetivo impedir un posible dafio. Entonces, en
caso de las infracciones muy graves podria evaluarse que la medida preventiva sea conducir al peatén
a la comisarfa mds cercana. En el resto de las infracciones simplemente deberfa imponerse la multa.
Y no aplicarfa medida preventiva. Esto serfa sincerar lo que viene ocurriendo en la actualidad, pues
es imposible obligar a un peatén a interrumpir su viaje.

7. Sugerencias y recomendaciones

Como se ha visto a lo largo del estudio, el principal objetivo que buscamos alcanzar, fue la
elaboracion de una metodologia particular para el caso del transito y transporte terrestre, que nos
permitiera calcular, de manera técnica y objetiva, el monto para las multas de cada una de las
infracciones de los reglamentos de transito, transporte y transporte de materiales peligrosos. Eso es
lo que hemos hecho y sus resultados han sido presentados a lo largo del estudio. Pero, ¢por qué
recalcular los montos de las multas? No solamente porque se considera que no habfan sido
técnicamente disefiados, sino porque el fin dltimo que nos atafie es el lograr un menor nimero de
infracciones. La idea es que los nuevos montos de las multas sirvan también de disuasivos y con ello
evitar que se cometan tantas infracciones y, asi, disminuir el nimero de accidentes, como discutimos
en la seccion 2.

Asf las cosas, es claro que el disminuir las infracciones y, por ende, los accidentes no se consigue
solamente modificando el monto de las multas. Es mas, las multas deberfan ser el Gltimo paso para
evitar una infraccién. En esta seccién discutiremos brevemente algunas medidas que deberfan
implementarse para asi lograr una menor accidentalidad y siniestralidad, como también una menor
informalidad. A la larga, un menor nimero de infracciones. No es nuestro objetivo hacer un analisis
profundo de diferentes medidas que podrian disminuir la accidentalidad y la informalidad en el
transito y transporte peruanos. Eso podtia ser materia de otro estudio, dado que es un tema que debe
abordarse a profundidad y detalle. Aqui s6lo nos detendremos en algunos puntos que, como
recomendaciones, creemos podrian servir para reducir los indices de infracciones.

Incluir la idea de gradualidad. Ningin reglamento actualmente recoge este concepto, lo que genera
la sensaciéon de injusticia en muchos infractores. HEsto se ve claramente en el caso del exceso de
velocidad. No es lo mismo conducir a 5 km/h mas de lo que dice la norma que hacerlo a 50 km/h
mas. En muchos paises del mundo la infraccién por exceso de velocidad tiene una sancién basada en
la gradualidad. Por ejemplo, si el exceso de velocidad es poco, la sancién podria ser mas leve,
suponiendo una multa no muy alta. Si es que el exceso de velocidad es muy alto, la multa serfa mas
alta y se deberfa aplicar también como medida preventiva la retencién de la licencia de conducir.
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La idea de gradualidad también se podtia incorporar en el caso de MATPEL. Asi, las multas
podrian ser escalonadas, de acuerdo al monto de la cantidad de material peligroso se transporta.

Para poder cumplir con las sefiales de transito, éstas deben ser las correctas. En la actualidad en
las calles peruanas encontramos un sinfin de sefiales que no se ajustan a lo especificado por el Manual
de Dispositivos de Control de Transito Automotor en Calles y Carreteras del MTC. El conductor
peruano se ve bombardeado con diferentes sefiales e imagenes, muchas de las cuales no existen en el
Manual. Se pide respetar algo que no respeta los lineamientos establecidos por el MTC. Tal y como
se sefiala en el primer numeral de dicho Manual, éste “establece las normas para el disefio y utilizacién
de los dispositivos de control de transito; en el tenor del Manual se expone el empleo de diferentes
dispositivos y se establece los disefios y principios fundamentales que deben regir. Su alcance es de
ambito nacional y debe ser utilizado por las autoridades a quienes les compete el control y regulacién
del transito”. Es decir, se debe cumplir con lo establecido en ese Manual. Entonces, es necesario que
las propias autoridades cumplan con ello, para que los conductores también lo hagan.

La gestion vial también debe ser la adecuada. En muchos casos, una mala gestion vial impulsa al
conductor a cometer una infraccién (de transito, normalmente). Calles mal sefializadas, semaforos
mal sincronizados, vias mal construidas, entre otros, generan que el conductor, muchas veces sin
intencién, cometa una infraccién. En muchas ocasiones el propio disefio vial y urbano genera que el
conductor cometa una infraccion.

Finalmente, dijimos en ;a seccién 2 que cuando se pregunté a expertos en el tema por las
infracciones sefialadas en los tres reglamentos, la discusiéon fue mucho mas alli de las meras
infracciones. Hs asi que la mayoria de expertos considera que el problema central no son las
infracciones o sus multas, sino es un problema mds estructural: la gestién del transporte en el Perd.
Asi, existe un problema relacionado a la coordinacién entre diferentes entidades, por ejemplo el MTC
y la PNP. Y dentro del MTC entre el ente regulador — la DGTT- y el ente supervisor — SUTRAN-.
Por otro lado, es clara la necesidad de contar con una Autoridad Unica para la gestién del transporte,
algo que se viene reclamando desde hace varios afios pero que a la fecha no se encuentra en planes.
Dado el fraccionamiento en la gestién, la multiplicidad de autoridades y los problemas de
cootdinacion entre ellas, contar con una Autoridad Unica setia central para la mejora en la gestién
del transito y transporte en el pais.

Vale la pena agregar que el propio procedimiento sancionador viene siendo objeto de criticas,
particularmente de ciertos gremios de transporte, que lo califican de muy fuerte. Podria revisarse el
procedimiento asi como también cada infraccién. Asi, revisarse las diferentes etapas del
procedimiento: deteccion, sancion, notificacion, etc. Esto merecerfa un analisis cualitativo de los tres
reglamentos.
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Anexo A: Fuentes de informacion de Materiales Peligrosos

PRESUPUESTO EMPRESA GRANDE

Resumen de Estructura de Costos

Servicio: | Servicio de Escolta
Ubicacién | CALLAO - ANTAMINA
Cliente: | CORPESA
Fecha: miércoles, 02 de septiembre de 2015
1.00.00 PLANILLA DE PERSONAL CORD. Y
PROGRM.
S/. 42727523 18.4%
1.01.00 Remuneraciones S/.278,362.50
1.02.00 Provisiones S/.101,134.51
1.03.00 Contribuciones Sociales S/.29.061.05
1.04.00 Contribuciones Soc. Provisiones
S/.7,262.36
1.05.00 Provision Contrib. Soc. Vacacioneros S/. 11,454.83
2.00.00 UNIFORMES Y EPPs
S/.15,923.46 0.7%
2.01.00 | Uniformes S/. 8,799.38
2.02.00 Elementos de Proteccién Personal
(EPPs) S/.7,124.08
3.00.00 |[VEHICULO S/.
1,259,450.36 54.2%
3.01.00 Costo Financiero (cuota) S/. 864,358.28
3.02.00 Seguro vehicular S/. 27,000.00
3.03.00 Mantenimiento Preventivo y
Cortrectivo S/.189,120.00
3.04.00 Mantenimiento de Llantas S/. 72,000.00
30500 | Equipo GPS
S/.12,000.00
3.06.00 Costos Operativos S/.94.972.08
4.00.00 COMBUSTIBLE S/.3,592.93 0.2%
4.01.00 Costos Variables S/.3,592.93
5.00.00 | VIATICOS S/.196,830.00 8.5%
5.01.00 | Alojamiento S/. 42,120.00
5.02.00 Alimentacién S/. 47,385.00
5.03.00 Traslados S/. 107,325.00
6.00.00 CONSUMIBLES S/. 32,250.00 1.4%
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6.01.00

Formateria

S/. 13,500.00

6.02.00 Materiales consumibles S/. 18,750.00
7.00.00 OTROS S/.71,437.50 3.1%
7.01.00 | Capacitacién S/.8,937.50
7.02.00 Examenes médicos del personal S/. 3,250.00
7.03.00 Viajes de supervisién desde lima S/. 59,250.00
COSTO DIRECTO S/.
2,006,759.48 86.3%
GASTOS GENERALES
S/. 85,270.00 3.7%
TOTAL MENSUAL S/.
2,092,029.48 90.0%
Utilidad | s/.232,447.72 10.0%
Valor Venta Soles por Mes S/.
2,324,477.20 100.0%
‘ Valor Venta Soles por viaje de flota | S/. 430,458.74 $134,518.36

‘ Ganacia por viaje

| S/.1,062.86
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2.01.00 | Remuneraciones S/.2,855.00 | S/. S/. 2,855.00
2.01.01 | Remuneracién Basica [2] S/.2,800.00
2.01.02 | Asignacién Familiar S/. 55.00
2.01.03 | Horas extras
2.01.04 | Feriados S/. -1 S/.
2.02.00 | Provisiones S/.1,037.28 | S/. S/.1,037.28
2.02.01 | Vacaciones 8.33% | S/. 237.82 | S/.
2.02.02 | Gratificacién 16.66% | S/. 475.64 | S/.
2.02.03 | CTS 9.72% | S/. 323.81 | S/.
2.03.00 | Contribuciones Sociales S/. 298.06 | S/. S/. 298.06
2.03.01 | ESSALUD 9.00% | S/. 256.95 | S/.
2.03.02 | Seguro Complem. Riesgo - Pension 0.62% | S/.  17.70 | S/.
2.03.03 | Seguro Complem. Riesgo - Salud 0.50% | S/. 1428 | S/.
2.03.04 | Seguro de Vida de acuerdo a Ley 0.32% | S/. S/.
9.14 -
2.04.00 | Contribuciones Soc. Provisiones S/. S/. S/.
74.4 - 74.4
2.04.01 | Vacaciones 10.44% | S/. 2483 | S/.
2.04.02 | Gratificacién 10.44% | S/. 49.66 | S/.
2.05.00 | Provision Contrib. Soc. Vacacioneros
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2.05.01 | Provisiones S/. 117.49 _S/ .
Sub-Total S/. 4,382.31 _S/ .

‘ | Cantidad 1.30 0.00
Sub-Total Planilla S/.5,697.00 | S/.
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UNIFORMES

Camisa 38.00 3.90 4.00 37.05
Casaca 82.00 1.30 4.00 26.65
Pantalon 55.00 3.90 4.00 53.63
TOTAL UNIFORMES il 117.33
IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD

CASCO DE SEGURIDAD 17.88 1.30 6.00 3.87
ZAPATOS DE SEGURIDAD 85.00 1.30 4.00 27.63
LENTES DE SEGURIDAD 11.00 1.30 3.00 4.77
GUANTES DE CUERO 20.13 1.30 1.00 26.17
RESPIRADORES DE MEDIO ROSTRO 64.90 1.30 6.00 14.06
FAJA LUMBAR 65.00 1.30 6.00 14.08
CHALECOS 40.70 1.30 12.00 4.41
TOTAL IMPL. SEGURIDAD

OBREROS 94.99

212.31

73



3.00.00 VEHICULO
3.01.00 Costo Financiero (cuota) § §
3.601.49 1 meses 1 Und. 3.601.49 S/.0.00
3.02.00 Seguro vehicular § §
112,50 1 meses 1 Und. 112.50 S/.0.00
3.03.00 Mantenimiento
Preventivo y Correctivo $ $
788,00 1 meses 1 Und. 788,00 S/.0.00
3.04.00 Mantenimiento de Llantas
$ $
300.00 1 meses 1 Und. 300.00 S/.0.00
3.05.00 Equipo GPS $ $
50.00 1 meses 1 Und. 50.00 S/.0.00
3.06.00 Costos Operativos
$ 1 meses 1 Und. 3 S/.0.00
395.72 395.72
Costo Mensual $ S/.0.00
5,247.71 T
Costo Financiero
(cuota)
| CONCEPTO  VALOR _ CISTERNA PLANO  CORROSIVOS

Camion + Cisterna $145,000.00
Tasa financiera anual 10.00%
Tasa financiera mensual 0.80%
Nuimero de meses 36

% Residual 30.00%
Valor residual $43,500.00
Cuota mensual ($) $3,601.49

S/. 35,000.0

3 ANO CASI 80%

5 ANOS

S/.25,000.00 S/.60,000.00
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7.01.00 | CAPACITACION
7.01.01 | Capacitacion Piloto 12 meses 1.3 Gbl
S/.
$/.1,100.00 119.17
S/.
Costo Mensual 191

EXAMENES MEDICOS DEL
PERSONAL
Exiamen Médico S/. 400'00 12 meses 1.3 Und. S/. 43.33

Costo Mensual S/.
43.33

7.03.00 | VIAJES DE SUPERVISION GERENCIA
7.0301 | Pasajes ia] >
$/.550.00 | 1 meses 1 Viaje 550.00
7.03.02 | Alojamiento >/
S/.160.00 | 1 meses 1 Und. 160.00
7.03.03 | Alimentacién S/. 80.00 1 meses 1 Und. S/. 80.00
S/.
Costo Mensual 790.00

GASTOS GENERALES

Personal Gerencial S/. 5% S/.
12,000.00 600.0
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Personal Administrativo 5% S/.
S/. 2,800.00 140.00
Gastos Notariales S/. 700.00 3% S/.21.00
Otros Gastos Administrativos S/. 420.00 8% S/. 33.60
S/.
Costo Mensual 794.60

EQUIPOS DE COMPUTO Y SOFTWARE
Laptop 24 meses Glb S/.
S/. 3,100.00 129.17
Licencia SoftWare Sistema Operativo S/ 158.00 12 meses Glb S/ 1317
Suministros de computo 1 meses Glb S/.
S/.120.00 120.00
S/.
Costo Mensual 262.33

EQUIPOS DE COMUNICACION
T30 RPM S/.80.00 | 1meses Und. S/.80.00
7.03.02
s/.
Costo Mensual 80.00

76



6.01.00 | FORMATERIA
6.01.01 | Formularios de Inspeccion
§/. 1 meses Gbl S/.
180.00 180.0!
6.02.00 | MATERIALES
CONSUMIBLES
6.02.01 | Utiles de Escritorio y )
S/. S/.
13000 | 1 meses Und. 130.00
6.02.03 | Courier S/. S/.
120.0 1 meses Und. 120.0
Costo Mensual s/.
430.0
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Razo6n Social:
RUC:

Estados Financieros

I. Balance General

ACTIVO

Caja y Bancos

Inv. valor razonab. y
disp. p Venta
Cuentas por cobrar
com. - terceros

Ctas por cobrar com. -
relacionadas

Ctas p cob pet. acc.
soc, dir y ger
Cuentas por cobrar
div. - terceros

Ctas por cobrar div.-
relacionadas

Serv. y otros
contratad. p anticip.
Estimacion ctas
cobranza dudosa

Metcaderias

Productos terminados
Subproductos,
desechos, deperdic.

Productos en proceso

Materias primas
Mat. auxiliar., sumin. y
repuestos

Envases y embalajes

Existencias por recibir
Desvalorizacion de
existencias

Activos no ctes
manten. p la venta
Otros activos
corrientes
Inversiones
mobiliarias
Inversiones
inmobiliatias

Anexo B: Fuentes de informacion de Empresas de carga

Hermanos Tume SAC

20526105754

359

360

361

362

363

364

365

366

367
368
369

370
371
372

373

374

375

376

377

378

379

380

Valor Historico

6,017

68,202

33,729

26,423

PASIVO

Sobregiros bancarios

Trib y apor sis pen y salud p
pagar

Remuneraciones y
participaciones por pagar

Ctas p pagar comercial - terceros
Ctas p pagar comer -
relacionadas

Ctas p pag acc, directrs y
gerentes

Ctas por pagar diversas - terceros
Ctas p pagar divers - relacionadas

Obligaciones financieras
Provisiones

Pasivo diferido

Valor
Historico

401 -
402 16,901

403 18,807

404 68,234

405

406

407 9,598,173
408

409 42,626
410
411

TOTAL PASIVO 412 9,744,741
Valor

PATRIMONIO Histérico

Capital 414 543,000

Acciones de inversioén
Capital adicional positivo
Capital adicional negativo
Resultados no realizados

Excedente de revaluacion

415
416 621,938
417
418

419
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Activ. adq. en
arrendamiento finan.

Inmuebles, maquinaria

y equipo
Dep inm. activ arren
fin. e IME acum.

Intangibles

Activos biologicos
Deprec. act. biol.
amort y agota acum.
Desvalorizacion de
activo inmoviliz

Activo diferido
Otros activos no
corrientes

TOTAL ACTIVO
NETO

381

382

383

384
385

386

387

388

389

390

10,905

11,852,612

1,045,420

10,952,468

Reservas
Resultados acumulados positivos

Resultados acumulados negativos

Utilidad del ejercicio

Pérdida del ejercicio

TOTAL PATRIMONIO

420 281
421
422 56,925

423 99,433
424

425 1,207,727

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO

426 10,952,468

79



II. Estado de Péridas y
Ganancias - Valores
Histéricos

Ventas netas ¢ ingresos por

Analisis Financiero de la
empresa

Dupon ROE

Margen de Ganancia
Rotacion Total de Activos
Apalancamiento Financiero

Capital de Trabajo

RATIOS FINANCIEROS

Ratios de Liquidez

Razoén Corriente
Prueba Acida de liquidez

Cash Ratio

Ratios de Deuda

Ratio de Deuda

Ratio Deuda Capital

Indicadotres de
Rentabilidad

servicios 461 3,732,968
() Descuentos, rebajas y

bonificiaciones concedidas 462

Ventas netas 463 3,732,968
(-) Costo de ventas 464 2,867,296
Resultado bruto

Utilidad 466 865,672
Pérdida 467 -

() Gastos de venta 468 254,133
() Gastos de administracion 469 381,200
Resultado de operacion

Utilidad 470 230,339
Pérdida 471 -

(-) Gastos financieros 472 810,970
(+) Ingresos financieros

gravados 473

(+) Otros ingresos gravados 475 722,678
(+) Otros ingresos no

gravados 476

(+) Enajenacién de valores y

bienes del activo fijo 477

(-) costo enajenamiento de

valores y bienes activos fijo 478

(-) Gastos diversos 480

REI Positivo 481

REI Negativo 483
Resultado antes de

participaciones  Utilidad 484 142,047
Pérdida 485 -

(-) Distribucién legal de la

renta 486
Resultado antes del

impuesto Utilidad 487 142,047
Pérdida 489 -

(-) Impuesto a la renta 490 42,614

Margen Bruto

Margen Bruto Operativo
Margen de Beneficio antes
de Impuesto

Margen de beneficio Neto
ROA

Ratio de desempefio
Operativo

80

8.23%
2.66%
0.34
9.07
19,567,744
0.01
0.01
0.001
89.0%
8.07
23%
6.17%
3.81%
2.66%
0.91%



Resultado del ejercicio
Utilidad 492 99,433 Rotacion de Activos Fijos  0.315

Pérdida 493 -
Ratios de Flujo de Caja
Flujo de caja Libre/ Flujo
de Caja Operativo
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Anexo C - Fuentes de informacion de diferentes items

Costos Evitados
Costo de usar conductores cuya licencia este
vigente
Costo de la inversion en vehiculos menos
contaminantes

Costo de la revision técnica
Costo de la revision técnica, Soat y /o polizas de
seguros vigentes

Costo de pasar la inspeccion tecnica vehicular
Costo de pasar la inspeccion tecnica vehicular,
poliza de seguro de accidentes de transito

Costo de reparacion del chasis y costo pasar la ITV
Costo del Certificado de Inspeccion Tecnica
Vehicular

Gasto de SOAT o CAT y de la inspeccion tecnica
vehicular

Reparacion y/o mantenimiento del vehiculo para
pasar la inspeccion tecnica

Extintores de fuego

El costo del servicio de trasporte terreste de
matetiales y/o residuos peligrosos con
autorizacion

Costo de examen medico

Costo de examenes medicos

Costo de usar vehiculos que cuenten con los
neumiticos que cumplen lo dispuesto por el RNV
(Categoria O)

Costo de usar vehiculos que cuenten con
neumaticos que cumplen lo dispuesto por el RNV
(para categorias M y N)

Costo del neumatico

Costo de la realizacion de la declaracion jurada
correspondiente a como lo pide la ley
Revalidacion de la licencia de conducir

Costo de la poliza de seguro

Costo de licencia de conducir

Costo de Licencia de conducir de la clase
correspondiente

Costo de obtencion de una licencia de conducir

Licencia de categoria especial segun lo establecido
en el. reglamento

Monto
750-3000
70-200
70-200
70-200
70-200
70-200
70-200
70-200
70-200

50%UIT
40-300

30%UIT
25-100

25-100

250-600

250-600

250-600

24.50

24.5 (y 95h de

instruccion)

24.5 (y 95h de

instrucciéon)

24.5 (y 95h de

instruccion)

24.5 (y 95h de

instruccion)

24.5 (y 95h de

instruccion)

24.5 (y 95h de

instruccion)

Fuente 1

http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html
http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html

http://www.revisionestecnicas.pe
tarifas. html

http:/ /www.trevisionestecnicas.pe/
tarifas.html

http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html

http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html

http:/ /www.trevisionestecnicas.pe/
tarifas.html

http:/ /www.trevisionestecnicas.pe/
tarifas.html
http://www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf

http:/ /www.sunat.gob.pe/expotta
Facil/pasos/paso7.pdf
http://chevere.utero.pe/2014/06/
09/brevete-for-dummies/
http://chevere.utero.pe/2014/06/
09/brevete-for-dummies/

http://listado.mercadolibre.com.p
e/llantas

http://listado.mercadolibre.com.p
e/llantas
http://listado.mercadolibre.com.p
e/llantas

http://chevete.utero.pe/2014/06/
09/brevete-for-dummies/
http://www.mtc.gob.pe/portal /tr
anspottes/tetrestre/servicios/licen
cias_2009_11.htm
http://www.mtc.gob.pe/portal /tr
ansportes/terrestre/servicios/licen
cias 2009 _11.htm
http://www.mtc.gob.pe/portal /tr
anspottes/tetrestre/servicios/licen
cias_2009_11.htm
http://www.mtc.gob.pe/portal /tr
anspottes/tetrestre/servicios/licen
cias_2009_11.htm
http://www.mtc.gob.pe/portal /tr
ansportes/terrestre/servicios/licen
cias_2009_11.htm

http:/ /www.mtc.gob.pe/portal / tr
anspottes/tetrestre/servicios/licen
cias_2009_11.htm
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http://www.revisionestecnicas.pe/tarifas.html
http://www.revisionestecnicas.pe/tarifas.html
http://www.mtc.gob.pe/portal/transportes/terrestre/servicios/licencias_2009_11.htm
http://www.mtc.gob.pe/portal/transportes/terrestre/servicios/licencias_2009_11.htm
http://www.mtc.gob.pe/portal/transportes/terrestre/servicios/licencias_2009_11.htm

Licencia de conducir correspondiente a la clase y
categoria que corresponda a la naturaleza del
servicio

Costo de la licencia de conducir

Costo deobtener y/o renovar la licencia

Costo de usar vehiculos que cuenten con
parachoques delantero y posterior

Costo de usar vehiculos cuyas laminas sean
retrorreflecivas

Costo de usar vehiculos que cuenten con laminas
retrorreflectivas

costo de la hoja de ruta

Costo de la hoja Resumen de Seguridad

Costo de los tramites para la obtencion del
certificado de conformidad de modificacion del
vehiculo.

Costo del certificado de habilitacion tecnica
Costo del informe tecnico realizado por una
entidad certificadora autorizada

El costo del servicio de trasporte terreste con
autorizacion

Hoja de Ruta
Autorizacion para el servicio de transporte de
petsonas y/o mercancias

Costo de dispositivos que permitan el control y
monitoreo permanente

Costo de usar vehiculos que cuenten con el
nimero minimo de luces exigidas por el RNV.

Costo de usar vehiculos que cuenten con todas las
luces exigidas por el RNV

Costo de cinturon de seguridad en todos los
asientos

Costo de cinturones de seguridad en todos los
asientos, en el caso de transporte publico en
asiento de conductor y la primera fila del vehiculo

Costo de colocar neumaticos reencauchados

Revalidacion de la licencia de conducir

Costo de la Tarjeta unica de circulacion

Costo de continuar brindando el servicio de
transporte publico regular de ambito nacional por
cinco dias

Costo de continuar brindando el servicio y de
realizar el tramite de renuncia

24.5 (y 95h de
instrucciéon)
24.5 (y 55h de

instrucciéon)

24.5 (y 55h de
instruccion)

200-900
200-400
200-400
20%UIT

20%UIT

20%UIT
20%UIT
20%UIT
20%UIT
20%UIT

20% UIT

1350-1618

100-600

100-600

100-200 por

asiento
100-200 por

asiento

100-150
10% UIT

0.5%UIT

Sin costo

http://www.mtc.gob.pe/portal /tr
anspottes/terrestre/servicios/licen
cias_2009_11.htm

http:/ /www.mtc.gob.pe/portal / tr
anspottes/terrestre/servicios/licen
cias_2009_11.htm
http://listado.mercadolibre.com.p
e/parachoques

http:/ /listado.mercadolibre.com.p
e/lamina-retroreflectiva

http:/ /listado.mercadolibre.com.p
e/lamina-retroreflectiva

http:/ /www.sunat.gob.pe/expotta
Facil/pasos/paso7.pdf

http:/ /www.sunat.gob.pe/expotta
Facil/pasos/paso7.pdf

http://www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf
http://www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf
http:/ /www.sunat.gob.pe/expotta
Facil/pasos/paso7.pdf
http:/ /www.sunat.gob.pe/expotta
Facil/pasos/paso7.pdf
http:/ /www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf

http:
orte/corredor-azul-opera-

actualmente-140-choferes-planilla-
noticia-1753336

elcomercio.pe/lima/trans

http:/ /autos.mercadolibre.com.pe
/repuestos-autos-luces-y-faros/

http:/ /autos.mercadolibre.com.pe
/repuestos-autos-luces-y-faros/
http://peru2l.pe/noticia/11560/1
nstalacion-cinturones-seguridad-
cuesta-entre-100-200-soles
http://peru2l.pe/noticia/11560/1
nstalacion-cinturones-seguridad-
cuesta-entre-100-200-soles
http://listado.mercadolibre.com.p
e/neumaticos-
caucho#DJ[A:neumaticos-caucho]

http:/ /www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf

No se puede especificar
http://www.sunat.gob.pe/expotta
Facil/pasos/paso7.pdf
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http://listado.mercadolibre.com.pe/parachoques
http://listado.mercadolibre.com.pe/parachoques
http://elcomercio.pe/lima/transporte/corredor-azul-opera-actualmente-140-choferes-planilla-noticia-1753336
http://elcomercio.pe/lima/transporte/corredor-azul-opera-actualmente-140-choferes-planilla-noticia-1753336
http://elcomercio.pe/lima/transporte/corredor-azul-opera-actualmente-140-choferes-planilla-noticia-1753336
http://elcomercio.pe/lima/transporte/corredor-azul-opera-actualmente-140-choferes-planilla-noticia-1753336

Costos de licencia y seguridad para llevar
materiales peligrosos

Costo de espejos retrovisores

autorizacion correspondiente al transporte de
matetiales y/o tresiduos peligrosos

Costo de la (i) la autorizacion para la realizacién
del servicio de transporte de matetiales y/o
residuos peligrosos, o (ii) la habilitacion de los
vehiculos y unidades de carga que sefiala el
presente reglamento; o (iii) con la guia de remision
— remitente.

Licencia de categoria especial segun lo establecido
en el. reglamento

Capacitacion del personal en materiales peligrosos
Costo de aprobar la inspeccion tecnica, poliza de
seguro y contar con conductores y vehiculos
habilitados

Costo de usar vehiculos que cuenten con vidrio
parabrisas delantero o éste se encuentre trizado en
forma de telarafia, de tal manera que impida la
visibilidad del conductor.

Costo de vidrios de seguridad reglamentarios
(categoria m o n)

Costo de parabrisas en buen estado(categoria L.5)
Costo de dispositivo que informe la velocidad del
velocimetro a los pasajeros

Ganancias obtenidas por los servicios de
transporte publico de PERSONAS nacional,
regional y provincial con vehiculos mayores de 3
afios

Costo de tramitacion de la placa

Certificado de aprobacion de inspeccion tecnica
vehicular

Costo de cumplir las condiciones tecnicas y
mecanicas optima

Costo de Inspeccion Vehicular

costo de la certificacion I'TV
Costo de la certificacion tecnica expedida por un
CITV

Costo de la inspeccién tecnica vehicular
costo de certificacion del soat o sat

Costo de certificado del seguro obligatorio de
accidentes

Costo de contar con seguros

autorizacion correspondiente al vehiculo del
transporte de materiales y/o residuos peligrosos

Costo de SOAT

15000

500

385

385

385
295

212

180

180

170

120

114.4

112

112
112
112

112
112

100

100
100

96.25

95

http:/ /listado.mercadolibre.com.p
e/espejo-retrovisor-
auto#D[A:espejo-retrovisor-auto]

http:/ /atticulo.mercadolibre.com.
pe/MPE-414795550-laminamos-
tu-parabrisas-delantero-s18000--
_JM
http://articulo.mercadolibre.com.
pe/MPE-414795550-laminamos-
tu-parabrisas-delantero-s18000--
_JM

https:/ /www.youtube.com/watch
rv=8XkhMyaqJiM

https:/ /transporteperu.wordpress.
com/2010/04 /21 /taxis
http://placas.pe/web/preguntas_f

recuentes.html

http://www.liderconperu.com/tar
ifas.htm

https://comparabien.com.pe/soat
result

https:/ /app.interseguro.com.pe/w
ebsoatonline/?gclid=CNCe3aGY
wsUCFc4XHwod]5kAYA
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https://transporteperu.wordpress.com/2010/04/21/taxis/
https://transporteperu.wordpress.com/2010/04/21/taxis/
http://www.liderconperu.com/tarifas.htm
http://www.liderconperu.com/tarifas.htm
https://comparabien.com.pe/soat/result
https://comparabien.com.pe/soat/result

Costo de SOAT y/o CAT

Costo del SOAT o Certificado contra Accidentes
de Transito

SOAT o CAT

Costo de equipamento de seguridad

Certificado de Habilitacién Técnica.

Costo de casco de seguridad, anteojos protectores
Costo de habilitacion del vehiculo
costo de habilitacién del vehiculo
Botiquin equipado para brindar primeros auxilios.

Conos o triangulos de seguridad.

Costo de incripcion en los registros publicos
Costo de inscripcion en los registros publicos

Costo de contar con un libro de reclamos
Costo de dispositivo regisrador de eventos y
ocurrencias

Alquiler de vehiculo de categoria M2

Alquiler de vehiculo de categorfa M3 Clases I, II o
111

Autorizacion de modificacion de las condiciones
de operacién de la infraestructura

Autorizacion para el uso de dos o mas remolques

Capacitacion a personal autorizado en maniobras
de carga y estiba

Capacitacion del personal en carga y estiba. costo
del equipo de proteccion adecuado a su labor.

Consto de mantenimiento o compra del volante
del vehiculo

Contar con asientos del vehiculo fijados
rigidamente a la estructura del vehiculo.

Contratacion de un conductor con menos del tope
de puntos acumulados en el RNS

95

95

95

110

70

70
70
70
30
30

140

300

20%UIT

20%UIT

800

20%UIT

150

1350

https:/ /app.interseguro.com.pe/w
ebsoatonline/?gclid=CNCe32GY
wsUCFc4XHwod]5kAYA
https://app.interseguro.com.pe/w
ebsoatonline/?gclid=CNCe3aGY
wsUCFc4XHwod]5kAYA

https:/ /app.interseguro.com.pe/w
ebsoatonline/?gclid=CNCe32GY
wsUCFc4XHwod]5kAYA
http://listado.mercadolibre.com.p
e/extintor-de-fuego-
auto#D[A:extintor-de-fuego-auto]

http:/ /www.revisionestecnicas.pe
tarifas.html
http://listado.mercadolibre.com.p

e/casco-de-seguridad#D[A:casco-
de-seguridad

http://www.capasisac.com/Norm
as/t registrospublicos.htm

costo de un libro

http://vendebien.pe/vehiculos/to
vota/alquiler-de-combi-para-
mineria-y-proyectos-
diversos/1827777
http://www.anuncios.com.pe/al
uiler-de-buses-48-asientos-v-
coaster-de-26-asientos-traslados-
en-general-95667

http:/ /www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf
http://www.sunat.gob.pe/expotta
Facil/pasos/paso7.pdf

http:/ /www.peru.gob.pe/docs/PL
ANES/136/PLAN_136_Convoca
toria_ N%C2%BA442-2012-
AG_2012.pdf

http:/ /www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf
http://limacallao.olx.com.pe/timo
n-deportivo-para-auto-y-
camioneta-iid-813111845

no s epuede especificar
http://elcometcio.pe/lima/ transp
orte/ cotredot-azul-opeta-
actualmente-140-choferes-planilla-
noticia-1753336
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http://listado.mercad
/botiquin#D[A:botiq


http://listado.mercadolibre.com.pe/extintor-de-fuego-auto#D[A:extintor-de-fuego-auto]
http://listado.mercadolibre.com.pe/extintor-de-fuego-auto#D[A:extintor-de-fuego-auto]
http://listado.mercadolibre.com.pe/extintor-de-fuego-auto#D[A:extintor-de-fuego-auto]
http://www.revisionestecnicas.pe/tarifas.html
http://www.revisionestecnicas.pe/tarifas.html
http://listado.mercadolibre.com.pe/casco-de-seguridad#D[A:casco-de-seguridad]
http://listado.mercadolibre.com.pe/casco-de-seguridad#D[A:casco-de-seguridad]
http://listado.mercadolibre.com.pe/casco-de-seguridad#D[A:casco-de-seguridad]
http://www.capasisac.com/Normas/t_registrospublicos.htm
http://www.capasisac.com/Normas/t_registrospublicos.htm
http://vendebien.pe/vehiculos/toyota/alquiler-de-combi-para-mineria-y-proyectos-diversos/1827777
http://vendebien.pe/vehiculos/toyota/alquiler-de-combi-para-mineria-y-proyectos-diversos/1827777
http://vendebien.pe/vehiculos/toyota/alquiler-de-combi-para-mineria-y-proyectos-diversos/1827777
http://vendebien.pe/vehiculos/toyota/alquiler-de-combi-para-mineria-y-proyectos-diversos/1827777
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667

Costo de rétulos de riesgo y paneles de
seguridad identificadores de material y/o residuos
peligrosos

Costo de alquiler de un vehiculo Categoria M3,
Clase 111

Costo de alquiler de vehiculo Categoria M3 Clase
111

Costo de alquiler de vehiculos de categoria N1, N2
o M2

Costo de brindar capacitacion correspondiente a
los conductores

Costo de brindar informacion sobre servicio

Costo de capacitacion
Costo de compra o alquiler de un vehiculo
habilitado

Costo de construccion de estacion de ruta

Costo de construccion del terminal terrestre

Costo de contar con dos conductores y elaborar un
Y
programa de conduccion para el viaje

Costo de contar con el numero de conductores
suficiente para prestar el servicio

Costo de contar con el numero necesarios de
vehiculso para atender el servicio de transporte

Costo de contar con la licencia correspondiente

Costo de contar detector de metales, filmadora y
conservacion de las filmaciones

Costo de contratacion de gerente o administrador

Costo de contratacion de los conductores
necesarios

Costo de contratacion de un conductor con el
limite de edad menor al maximo

10

300

300

140

3800

1200
3800

84.32 x dia

US$5.658

millones

15 millones de

usd

2700

1350

990

5000

1350

1350

http://listado.mercadolibre.com.p
e/se%C3%B1ales-
seguridad#D[A:sefales-seguridad-]
http://www.anuncios.com.pe/alq
uiler-de-buses-48-asientos-y-

coaster-de-26-asientos-traslados-
en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alq
uiler-de-buses-48-asientos-y-
coaster-de-26-asientos-traslados-
en-general-95667
http://vendebien.pe/vehiculos/to
vota/alquiler-de-combi-para-

mineria-y-proyectos-
diversos/1827777

http://www.btrevetesperu.com/
http:/ /www.tusalario.org/peru/po
rtada/salario/comparadot-
salarial?job-id=4226030000000

http://www.btrevetesperu.com/

http:/ /www.budgetperu.com/
http://elcomercio.pe/economia/p
eru/conoce-cifras-clave-que-deja-
linea-2-metro-lima-noticia-
17189547?ref=nota_lima&ft=mod_
leatambien&e=titulo

http:/ /www.costosperu.com/ap-
site-noticias-
informacion.phprseccion=&notici
2=2506
http://elcomercio.pe/lima/transp
orte/corredor-azul-opera-
actualmente-140-choferes-planilla-
noticia-1753336
http://elcomercio.pe/lima/transp
orte/ cotredot-azul-opeta-
actualmente-140-choferes-planilla-
noticia-1753336

no se puede especificar depende
del servicio

no se puede especificar depende
del servicio
http://lima-lima.olx.com.pe/kit-4-
camaras-de-seguridad-hd-
hikvision-kit-completo-iid-
814049296

http:/ /www.tusalatio.org/peru/po
rtada/salatio/comparador-
salarial?job-id=1324050000000
http://elcometcio.pe/lima/ transp
orte/ cotredot-azul-opeta-
actualmente-140-choferes-planilla-
noticia-1753336

http://elcomercio.pe/lima/transp
orte/corredor-azul-opera-
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http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://www.anuncios.com.pe/alquiler-de-buses-48-asientos-y-coaster-de-26-asientos-traslados-en-general-95667
http://vendebien.pe/vehiculos/toyota/alquiler-de-combi-para-mineria-y-proyectos-diversos/1827777
http://vendebien.pe/vehiculos/toyota/alquiler-de-combi-para-mineria-y-proyectos-diversos/1827777
http://vendebien.pe/vehiculos/toyota/alquiler-de-combi-para-mineria-y-proyectos-diversos/1827777
http://vendebien.pe/vehiculos/toyota/alquiler-de-combi-para-mineria-y-proyectos-diversos/1827777

Costo de contratacion de un conductor menor al

limite de edad

Costo de contratar un conductor con licencia

vigente y correspondiente

Costo de cumplir con las condiciones tecnicas

basicas

Costo de cumplir con las condiciones tecnicas del

RNV

Costo de cumplir con todas las dispocisiones del

reglamento

Costo de cumplir las condiciones de las
disposiciones de los numerales 20.1.1, 20.1.2,

20.1.3,20.1.8 y 20.1.11.

Costo de cumplir las condiciones tecnicas minimas

exigibles

Costo de cumplir los numerales 20.1.1, 20.1.3,

20.1.8 y 20.1.11

Costo de cumplir los numerales de 20.1 si es
categoria M3, exceptuando 20.1.1, 20.1.2, 20.1.3,
20.1.7,20.1.8, 20.1.9 y 20.1.11 si es M2

Costo de cumplir los requisitos tecnicos, Costo de
alquiler de vehiculos de categoria O y N

Costo de cursos de capacitacion

Costo de Descontaminacion de los vehiculos y

unidades de carga

Costo de elaborar un manual general de
operaciones interno de acuerdo a lo reglamentado

Costo de embalaje, envasado t/o etiquetado

correspondiente

Costo de emplear un vehiculo de categoria M o N

Costo de exhibir informacion a los usuarios

Costo de exhibir informacion al exterior del

vehiculo

Costo de exhibir informacion al interior del

vehiculo

costo de guia de remision

Costo de indeminzacion de equipaje

1350

1350
70-200

70-200

3850-7700

70-200

70-200

350-1000

800

20%UIT

10

10

20%UIT

US$ 1 518,94

actualmente-140-choferes-planilla-
noticia-1753336

http://elcometcio.pe/lima/ transp
orte/ cotredot-azul-opeta-
actualmente-140-choferes-planilla-
noticia-1753336
http://elcomercio.pe/lima/transp
orte/corredotr-azul-opera-
actualmente-140-choferes-planilla-
noticia-1753336

http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html

http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html

https:/ /www.sat.gob.pe/Websitev
8/Modulos/contenidos/mult_Pap
cletas_ti_pasajeros.aspx

http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html

http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html
http://cec.pucp.edu.pe/cursoscort
0s

http://www.peru.gob.pe/docs/PL
ANES/136/PLAN_136_Convoca
toria_ N%C2%BA442-2012-
AG_2012.pdf

http:/ /www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf
http://listado.mercadolibre.com.p
e/se%C3%B1ales-
seguridad#DJ[A:sefiales-seguridad-]
http://listado.mercadolibre.com.p
e/se%C3%B1ales-
seguridad#D[A:sefales-seguridad-]

No se puede especificar

http:/ /www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf
http://sistemas.indecopi.gob.pe/s
dc_Jutisprudencia/documentos/1-
94/2011/Re3352.pdf
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Costo de informar a la autoridad competente el
ingreso de nuevos vehiculos a la flota

Costo de inscribir a los conductores en el registro
administrativo

20%UIT

Costo de la autoizacion municipal de
funcionamiento

Costo de la autorizacion especial de la autoridad
vial para transportar bienes mayores al peso
establecido por la RNV

Costo de la autorizacion respectiva para
transportar giros, enconmiendas, valores y
correspondencia

15.210%UIT

Costo de la copia contrato

Costo de la eliminacion y/o purgacion en
instalaciones correctas

Costo de la Guia de Remision 20%UIT
Costo de la habilitacion de la infraestructura
complementaria 20%UIT
Costo de la informacién sobre las tarifas vigentes y

la ruta autorizada.

Costo de la licencia de conducir 73.45

Costo de la Rotulacion correspondiente 10
Costo de las autotizaciones necesarias
Costo de las autorizaciones sectoriales

Costo de las autorizaciones sectoriales necesarias

Costo de las luces o dispositivos retrorreflectivos
previstos en los reglamentos pertinentes. 250
Costo de las sanciones pecuniarias y no pecuniarias
sancionadas

costo de lista de verificacion de Matpel o el costo

de equipo de seguridad

Costo de los dispositivos de sujecion o seguridad
establecidos 30
Costo de los rotulos de riesgo y paneles de

seguridad, identificadores del matetial y/o residuos
peligrosos 10

Costo de los Rotulos y Sefializacién del vehiculo y
unidades de carga. 10

Costo de los sistemas de direccién, bolsas de aire
de seguridad y comodidaces y/o condiciones

adicionales exigibles de acuerdo a este reglamento  US$S 249
Costo de mantener un area de operaciones y otra

de prevencion de riesgos

Costo de mantenimiento 70-200

http://www.sunat.gob.pe/expotta
Facil/pasos/paso7.pdf

http://www.munlima.gob.pe/ima

ges/descargas/licencias-de-
funcionamiento/tasas/tasas.pdf

No se puede especificar

http://www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf
http://www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf

http://www.blogicars.com/2012
01/brevetes-a3-licencias-de-
conducir-para-vehiculos-de-gran-
tamano

http:/ /listado.mercadolibre.com.p
e/se%C3%Blales-
seguridad#DJ[A:sefiales-seguridad-]
no se puede especificar depende
del servicio

no se puede especificar depende
del setvicio

no se puede especificar depende
del setvicio

http:/ /www.olx.com.pe/nf/search
/%20luces%20auto

no se puede especificar depende
del servicio

no se puede especificar depende
del servicio
http://listado.mercadolibre.com.p
e/cinturon-de-seguridad
http://listado.mercadolibre.com.p
e/se%C3%B1ales-
seguridad#DJ[A:sefiales-seguridad-]
http://listado.mercadolibre.com.p
e/se%C3%B1ales-
seguridad#DJ[A:sefiales-seguridad-]
http:/ /atticulo.mercadolibre.com.
pe/MPE-415030525-direccion-
asistida-electrica-de-hyundai-
accent-2013-2014-_JM

No se puede calcular el costo de
una division de division de areas
http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html
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http://www.munlima.gob.pe/images/descargas/licencias-de-funcionamiento/tasas/tasas.pdf
http://www.munlima.gob.pe/images/descargas/licencias-de-funcionamiento/tasas/tasas.pdf
http://www.munlima.gob.pe/images/descargas/licencias-de-funcionamiento/tasas/tasas.pdf
http://www.blogicars.com/2012/01/brevetes-a3-licencias-de-conducir-para-vehiculos-de-gran-tamano/
http://www.blogicars.com/2012/01/brevetes-a3-licencias-de-conducir-para-vehiculos-de-gran-tamano/
http://www.blogicars.com/2012/01/brevetes-a3-licencias-de-conducir-para-vehiculos-de-gran-tamano/
http://www.blogicars.com/2012/01/brevetes-a3-licencias-de-conducir-para-vehiculos-de-gran-tamano/

Costo de mantenimiento de la infraestructura del
vehiculo

Costo de mantenimiento del mecanismo de frenos
del vehiculo

Costo de mantenimiento del motor

Costo de mantenimiento del vehiculo

Costo de mantenimiento o compra del asiento del
conductor.

Costo de Medidas de seguridad

Costo de mostrar la modalidad del servicio

Costo de neumatico de repuesto

Costo de neumaticos que cumplan lo dispuesto
por RNV

Costo de no brindar las medidas de seguridad a las
mercancias transportadas

Costo de odometro
Costo de oportunidad de la ejecucion del plan de
contingencia

costo de oportunidad de verificacion de fugas
Costo de portar la relacion de usuarios del servicio

Costo de proteccion de la mercancia

Costo de realizar el total numero de frecuencias
autorizadas

Costo de realizar examenes medicos y de aptitud
psicofisica

Costo de realizar las frecuencias de viaje
establecidas en la autorizacion

Costo de realizar un estudio de factibilidad de
mercado, financiero y de gestion completo

Costo de registro de las personas

costo de reparacion de mantenimiento del vehiculo

Costo de reparacion o compra de carrocetia nueva

Costo de reparacion o compra de carrocetfa nuevo

Costo de reparacién o compra de chasis

Costo de reparacion o compra de chasis nuevo

70-200
70-200

70-200

70-200

2000

10
250-600

250-600

U$S 150

70-200

20%UIT
25-100

20%UIT

70-200

3000

6500

900

900

http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html
http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html
http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html

http:/ /www.revisionestecnicas.pe/ http://listado.mercad
tarifas.html /bolsa-de-aire#D[A:L
http:/ /atticulo.mercadolibre.com.
pe/MPE-414632171-butaca-r100-
sparco-reclinable-negro-con-gtis-
M

No se puede calcular tomar las
medidas de segutidad
http://listado.mercadolibre.com.p
e/se%C3%B1ales-
seguridad#D[A:sefales-seguridad-]
http://listado.mercadolibre.com.p
e/llantas
http://listado.mercadolibre.com.p
e/llantas

No se puede calcular tomar las
medidas de segutidad

http:/ /articulo.mercadolibre.com.
mx/MLM-498032926-
velocimetro-digital-volkswagen-
sedan-vocho-tuning-_JM

No se puede calcular
http:/ /www.revisionestecnicas.pe/
tarifas.html

no se puede especificar

no se puede especificar

http:/ /www.sunat.gob.pe/exporta
Facil/pasos/paso7.pdf
http://chevete.utero.pe/2014/06/
09/brevete-for-dummies/
http://www.sunat.gob.pe/expotta
Facil/pasos/paso7.pdf

no se puede especificar

no se puede especificar

http:/ /www.trevisionestecnicas.pe/
tarifas.html
http://www.24horas.com.pe/ catt
os-autos/lima/ carrocetia-toyota-
86-51288.html

http:/ /huatraz.olx.com.pe/una-
carroceria-iid-790095774
http://ciudadarequipa.olx.com.pe
/chasis-con-tatjeta-y-placas-iid-
703706848
http://ciudadarequipa.olx.com.pe
/chasis-con-tatjeta-y-placas-iid-
703706848
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Costo de reparacion o restablecimineto del tubo de
escape

Costo de reposicion de los dafios ocurridos sen el
accidente

Costo de seguridad de vehiculos en pendiente
Costo de sistema aire acondicionado, calefaccion,
radio, comunicacién con pasajeros, cortinas,
asientos reclinables, TV, videos, conservadora de
alimentos, equipo para conservar agua caliente

Costo de sistema de aire acondicionado,
calefaccion y radio

Costo de sistema de aire acondicionado,
calefaccion, equipo de comunicacién con
pasajeros, cortinas, asientos de respaldar y radio

Costo de sistema de comunicacién asignado
permanente al vehiculo

Costo de subsanacion y sanciones por los
incumplimientos realizados

Costo de tramitar RUC

Costo de un area que no perjudique el libre
transito

Costo de un cambio de motor acorde a su peso
bruto

Costo de un indicador sonoro de marcha atras
Costo de un sistema de control y monitorea
inalambrico que transmita la informacién del
vehiculo en ruta

Costo de un tercer conductor habilitado
Costo de un vehiculo disefiado originalmente de
fabrica para el transporte de personas

Costo de una alarma contra incendio

Costo de una litera para el descanso del conductor,
Costo de un sistema de comunicacién interno
entre cabinas

Costo de uniformes

11000

2500
1800
(1500+300)

2500

250

US$ 1000-6000

100

750-3000

25

250+800

30 por persona

http://ciudadarequipa.olx.com.pe
/catrocetia-de-station-wagon-
mazda-99-iid-792220205

No se puede calcular pues
depende del accidente

http:
aire-acondicionado-iid-
811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe
aire-acondicionado-iid-
811668380
http:
aire-acondicionado-iid-
811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe
/ocasion-intercomunicador-iid-
806997806
No se puede calcular pues
depende de la infraccion
El costo proviene del pago de
impuestos y depende del uso del
vehiculo
Se calcula como costo de
estacionamiento y depende del
area
http://ciudadarequipa.olx.com.pe
/compto-motot-pata-nissan-
murano-2008-iid-810056534
http:/ /atticulo.mercadolibre.com.
pe/MPE-415052828-sensores-de-
retroceso-_JM

ciudadarequipa.olx.com.pe

ciudadarequipa.olx.com.pe

Falta espeificar elproducto

http:/ /aptitus.com/ofertas-de-
trabajo/chofet-
sha7d?utm_source=Mitula&utm_
medium=CPC&utm_campaign=
Mitula,

http:/ /aptitus.com/ofertas-de-
trabajo/chofet-
9pn982utm_source=Mitula&utm_
medium=CPC&utm_campaign=
Mitula

Varia segin marca y vehiculo
http:/ /atrticulo.mercadolibre.com.
pe/MPE-414641167-alarmas-
contra-incendio-con-certificado-
segun-indeci-_JM
http://ciudadarequipa.olx.com.pe
/ocasion-intercomunicador-iid-
806997806

http:/ /articulo.mercadolibre.com.
pe/MPE-414637389-camisas-
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http://ciudadarequipz
endo-radio-clarion-cz.
uso-4x19w-iid-811951
http://ciudadarequipz
endo-radio-clarion-cz:
uso-4x19w-iid-811951
http://ciudadarequipz
endo-radio-clarion-cz.
uso-4x19w-iid-811951

http://ciudadarequip:
f/accesotios-autos-cat
377/motor%20auto


http://ciudadarequipa.olx.com.pe/aire-acondicionado-iid-811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe/aire-acondicionado-iid-811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe/aire-acondicionado-iid-811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe/aire-acondicionado-iid-811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe/aire-acondicionado-iid-811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe/aire-acondicionado-iid-811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe/aire-acondicionado-iid-811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe/aire-acondicionado-iid-811668380
http://ciudadarequipa.olx.com.pe/aire-acondicionado-iid-811668380

Costo de usar vehiculos que cuenten con
dispositivo antiempotramiento exigido por el
RNV, en el transporte de mercancias.

costo de verificacién de las medidas correctas para
la estiba de la mercancia

Costo de verificar que los usuarios no porten
armas ni materiales peligrosos

Costo del acondicionamiento los materiales y/o
residuos peligrosos conforme a lo dispuesto en el
Libro Naranja de las Naciones Unidas o normas
complementarias

Costo del Apoyo Tecnico y Capacitacion al
personal autorizado

Costo del certificado de conformidad de
cumplimiento presentada ante SUNAT o
SUNARP

costo del despacho correcto en lugares autorizados

Costo del examen psicosomatico

Costo del kit de seguridad

Costo del limitador de velocidad

costo del manifiesto de usuarios

Costo del odometro

Costo del parachoques o dispositivo
antiempotramiento cuando corresponda para
categorias M o N

Costo del servicio de transporte publico de
personas en un periodo de 30 dias

Costo del sistema de limpiabrisas

Costo del sistema limitador de velocidad

Costos de la realizacion de un contrato de
trasporte

850

24.5 (y 95h de
instruccion)

150-250 al mes

25-100

60

U$S 150

1200

U$S 150

200-900

120

80

US$S 150

oxford-empresas-uniformes-polos-
manga-larga-corta-_JM

http:/ /www.kitempleo.pe/empleo
/264284 /estibadores-con-
experiencia-cono-norte-lima-
adecco-peru-lima/

No se puede calcular el costo de
verificar a los pasajeros

No se puede calcular el costo de
acondicionamiento
http:/ /www.mtc.gob.pe/portal / tr

cias_2009_11.htm

http:/ /www.doomos.com.pe/sp/a
lquiler_estacionamientos_lima.htm
1
http://chevete.utero.pe/2014/06/
09/brevete-for-dummies/
http://www.sodimac.com.pe/sodi
mac-pe//product/1636588/Kit-
emergencia
http://articulo.mercadolibre.com.
mx,/MLM-498032926-
velocimetro-digital-volkswagen-
sedan-vocho-tuning-_JM

http:/ /www.computrabajo.com.pe
/ofertas-de-trabajo/oferta-de-
trabajo-de-terramoza-o-tripulante-
de-cabina-4-disponibilidad-
inmediata-en-santa-anita-
BE1953F316491823
http://articulo.mercadolibre.com.
pe/MPE-414567777-sinoptico-
velocimetro-honda-integra-type-1-

del-98-spec-dc2-_JM

http://listado.mercadolibre.com.p

e/parachoques

https://transporteperu.wordpress.
com/2010/04/21/taxis/

http://listado.mercadolibre.com.p
e/limpiaparabrisas-bosh-numero-1
http:/ /atticulo.mercadolibre.com.
pe/MPE-414567777-sinoptico-
velocimetro-honda-integra-type-1-
del-98-spec-dc2-_JM

No se puede estimar un unico
costo de transaccion por el
contrato
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http://articulo.mercac
anspottes/terrestre/servicios/licen  /MPE-415076318-lite
escritorio-inferior-_J N


http://listado.mercadolibre.com.pe/parachoques
http://listado.mercadolibre.com.pe/parachoques

Costos generados por la emision de un
comprobante de pago

Gasto de instruccion a los usuarios de la
modalidad de servicio, destino, escalas y medidas
de seguridad

Gasto de no brindar un comprobante de pago por
flete cobrado al usuario del servicio de transporte
Gasto evitado por no atender las indicaciones del
generador, dador o remitente

Informacion de los usuarios en el servicio de
transporte turistico

Mercancias debidamente rotuladas y embaladas,
encajonadas, enfardadas, en barricas o en
contenedores, conforme a las exigencias de su
naturaleza

Prestamo necesitado para contar con el patrimonio
neto minimo requerido para el servicio de
transporte publico espeecial de personas

Prestamo necesitado para contar con el patrimonio
neto minimo requerido para el servicio de
transporte publico regular de personas

90 por dia

1200

50 UIT

50 UIT

No se puede calcular, el monto
pagado depende de ingresos

http://pe.jooble.otrg/ trabajo-
terramoza-turismo-dias/Chimbote

No se puede calcular, el monto

pagado depende del flete cobrado

No se puede calcular

http:/ /www.computrabajo.com.pe
/ofertas-de-trabajo/oferta-de-
trabajo-de-terramoza-o-tripulante-
de-cabina-4-disponibilidad-
inmediata-en-santa-anita-
BE1953F316491823

No se puede calcular, depende de
la naturaleza de la mercancia

http://transpatrencia.mtc.gob.pe/i
dm_docs/P_recientes/5571.pdf

http://transpatrencia.mtc.gob.pe/i
dm_docs/P_recientes/5571.pdf
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